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INFORME DE GESTION ANO 2001

del Superintendente de Bancos
y de Otras Instituciones Financieras
a la Asamblea Nacional

En cumplimiento de lo establecido en el Arto. 19 de la Ley No. 316, Ley de la Superintendencia
de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, publicada en La Gaceta No. 196 del 14 de
octubre de 1999, el suscrito Superintendente de Bancos y de Otras Instituciones Financieras
presenta a la Honorable Asamblea Nacional su informe de gestiébn correspondiente al afio
2001. El informe cubre los aspectos siguientes:

I Autoridades de la SuperintendencCia .............ooooeeeieeiiiii e Pag. 1
. Reformas al Marco JUrdiCO ...........uuuiiiiiieiiiiiies e Pag. 2
. Emision de Normas GEeNErales ..........coovvvvuiiiiieiiiiee e Pag. 3
IV. Autorizacion de Entidades, Corredores y AgGeNntes .........ccccceevvcvvieeeeeennnnnne Pag. 4
V.  Actividades de SUPEIVISION .......cc.ueiiiiiiiiiiiiiiiiie e Pag. 7
VI. Cierre de Entidades €n Problemas ...........cccoeeviiieeiiiiiiiiii e Pag. 12
VII.  Procesos de LiquidaciOn FOrZOSA ..........ccoouuiiiiuiiiiiiiaaeaeiiiiiiee e Péag. 27
VIIl. Coordinacion a Nivel Internacional .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiieieeeee e Péag. 36
IX. Otras Medidas de Fortalecimiento Institucional .............ccccovvviiiiiiiin e, Pag. 37
X.  Evolucion del Sistema FINANCIErO ........ccoeiiiieiiiiiiiicee e Pag. 39

El presente Informe es responsabilidad exclusiva del suscrito, y no constituye una exposicion
consensuada o coordinada con los miembros del Consejo Directivo de la Superintendencia ni
con el Vice Superintendente.

l. AUTORIDADES DE LA SUPERINTENDENCIA

Durante el afio 2001 no hubo cambios en la composicion del Consejo Directivo de la
Superintendencia. Continuaron en sus cargos, como miembros de oficio, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Ing. Esteban Duque Estrada S., quien presidid el Consejo, y el
Presidente del Banco Central de Nicaragua, Dr. Noel Ramirez S., quien lo presidié en ausencia
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico. Ademas, continuaron fungiendo los siguientes
miembros, con sus respectivos suplentes:

Propietarios Suplentes Fin de periodo
Sr. Gabriel Pasos Lacayo Sr. Danilo Machado 30-06-2004
Sr. Frank Arana Icaza Sr. Gilberto Arnoldo Arguello Talavera 30-06-2004
Sr. Roberto Solérzano Chacon Sr. Victor GOmez Vanegas 30-06-2004

Sr. Antenor Rosales Bolafios Sr. José Luis Villavicencio 09-01-2002
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El aflo 2001 ha sido el segundo afio bajo la gestion efectiva del suscrito Superintendente y del
Vice Superintendente, Lic. Alfonso Llanes C., quienes fueron juramentados ante la Asamblea
Nacional el 10 de noviembre de 1999.

Conforme a los Artos. 8 y 9 de la Ley de la Superintendencia de Bancos y de Otras
Instituciones Financieras, el Superintendente llend la vacante de Intendente de Valores con el
Lic. José Francisco Saenz Ubago, a partir del 2 de enero de 2001. Continuaron en sus cargos
los demas Intendentes nombrados el afio anterior.

I. REFORMAS AL MARCO JURIDICO

El afio 2001 fue el primer afio de vigencia de la Ley No. 371, Ley de Garantia de Depdsitos en
las Instituciones del Sistema Financiero, la cual fue aprobada por la Asamblea Nacional el 12
de diciembre de 2000 y publicada el 30 de enero de 2001. Mediante reforma del Arto. 31,
publicada en La Gaceta No. 144 del 31 de julio de 2001, se extendio hasta el 31 de julio de
2002 la vigencia transitoria de una garantia del 100% de los depdsitos del publico por el
Estado. A partir del 1° de agosto de 2002, la garantia de dichos depdsitos sera de hasta el
equivalente de US$ 20,000 por depositante en cada institucion depositaria, con cargo en primer
lugar a los activos de la entidad afectada, y en segundo lugar a los recursos del Fondo de
Garantia de Depositos (FOGADE).

En la misma Ley de Garantia de Depositos en las Instituciones del Sistema Financiero, se
legislé clarificando las facultades y atribuciones de las Juntas Administradoras de instituciones
financieras intervenidas, con el fin de dar mayor seguridad juridica a las medidas que dichas
Juntas tomen para proteger a los depositantes. Ademas, entre otras disposiciones, se
establecio la obligacion de los Auditores Externos de los bancos de informar de los resultados
de su trabajo a la Superintendencia.

Durante el afio 2001, la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras
continu6 participando, en conjunto con otras entidades del Estado y de los sectores
interesados, en la elaboracion y/o afinamiento de los siguientes anteproyectos de Ley:

» Anteproyecto de Ley del Mercado de Valores. Revisidon y discusion a nivel técnico-juridico,
pendiente de ser remitido a la Presidencia de la Republica.

» Anteproyecto de ley de Fomento y Regulacién de Microfinancieras. En relacién con dicho
anteproyecto, que estaba siendo revisado por la Comision de Asuntos Economicos,
Finanzas y Presupuesto de la Asamblea Nacional, se consensu6 entre la Superintendencia
y la Asociacion de Instituciones de Microfinanzas (ASOMIF) una posicién conjunta en el
sentido de que tales entidades no debian captar depdsitos del publico y que su supervision
debia ser reglamentada por un Consejo Regulador en que participara la Superintendencia,
pero ejecutada por la asociacion gremial de dichas entidades.

» Anteproyecto de Ley de Almacenes Generales de Deposito. Primer borrador elaborado,
pendiente de discutirse, previo a remitirse a la Presidencia de la Republica.

» Anteproyecto de Ley sobre Fideicomisos. ldem.
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* Anteproyecto de Ley sobre Arrendamiento Financiero. Idem.

Se continué avanzando en la elaboracién de propuestas para mejorar el marco juridico para el
sistema financiero que entré en vigencia en octubre de 1999 (Ley 314, Ley General de bancos,
Instituciones Financieras No Bancarias y Grupos Financieros; Ley 316, Ley de La
Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras; y Ley 317, Ley Organica del
Banco Central de Nicaragua), con base en las experiencias obtenidas en los primeros dos afios
de su aplicacion.

[I. EMISION DE NORMAS GENERALES

Durante el afio 2001, el Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos y de Otras
Instituciones Financieras emitio las siguientes Normas de aplicacién general o modificaciones a
las Normas existentes:

« Modificacion del Manual Unico de Cuentas para Compafias de Seguros (Resolucién CD-
SIB-144-1-ENE26-2001, publicada en La Gaceta No. 27 del 7 de febrero de 2001).

* Modificacion del articulo 9 de las Normas de Reaseguro de Compafiias de Seguros
(Resolucion CD-SIB-144-2-ENE26-2001, publicada en La Gaceta No. 27 del 7 de febrero
de 2001).

* Norma sobre Departamentos de Seguros en los Bancos (Resolucién CD-SIB-146-2-FEB9-
2001, publicada en La Gaceta No. 47 del 7 de marzo de 2001).

* Norma para el Registro de Oficinas de Representacion de Bancos Extranjeros (Resolucion
CD-SIB-153-1-MAR22-2001, publicada en La Gaceta No. 93 del 18 de mayo de 2001).

* Norma sobre Publicacion de Clientes en Mora, Clientes en Cobro Judicial y Personas que
Emitan Cheques sin Fondos (Resolucion CD-SIB-146-3-FEB9-2001, publicada en La
Gaceta No. 47 del 7 de marzo de 2001, entrd en vigencia el 2 de junio de 2001).

* Norma sobre Auditoria Externa (Resolucion CD-SIB-155-4-JUN14-2001, publicada en La
Gaceta No. 116 del 20 de junio de 2001).

* Reglamento para la Tramitacién de los Recursos Referidos en el Arto. 20 de la Ley 316,
Ley de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras (Resolucion
CD-SIB-165-JUL25-2001, publicada en La Gaceta No. 174 del 13 de septiembre de 2001).

« Norma de Ajuste por Evaluacion de Bienes (Resolucion CD-SIB-164-1-JUL17-2001,
publicada en La Gaceta No. 174 del 13 de septiembre de 2001).

* Norma sobre Contabilizacion de Inversiones Accionarias en Filiales o Subsidiarias de
Bancos, Sociedades Financieras y Sociedades Tenedoras de Acciones (Resolucion CD-
SIB-164-2-JUL17-2001, publicada en La Gaceta No. 174 del 13 de septiembre de 2001,
entrd en vigencia el 14 de octubre de 2001).

* Norma sobre Control y Auditoria Interna (Resolucién CD-SIB-155-3-ABR26-2001, publicada
en La Gaceta No. 118 del 22 de junio de 2001, entr6 en vigencia el 20 de octubre de 2001).

* Norma Prudencial sobre Limitaciones de Concentracion de Créditos a Partes Relacionadas
y Unidades de Interés (Resolucién CD-SIB-187-1-NOV16-2001, publicada en La Gaceta
No. 8 del 14 de enero de 2002).

* Modificacion de la Norma de Constitucion y Calculo de Reservas de Compaifiias de
Seguros (Resolucion CD-SIB-188-1-NOV23-2001, publicada en La Gaceta No. 12 del 18 de
enero de 2002).
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* Norma Prudencial sobre Adecuacién de Capital (Resolucién CD-SIB-188-2-NOV23-2001,
publicada en La Gaceta No. 35 del 20 de enero de 2002).

* Norma Prudencial sobre Evaluacion y Clasificacién de Activos (Resolucion CD-SIB-185-2-
NOV9-2001, publicada en La Gaceta Nos. 13y 14 del 21 y 22 de enero de 2002).

IV.  AUTORIZACION DE ENTIDADES, CORREDORES Y AGENTES

Durante el afio 2001, la Superintendencia autorizé conforme a la Ley las siguientes entidades
financieras:

Bancos y Sociedades Financieras

Al inicio de 2001, estaban autorizados para operar en forma normal ocho bancos, tres
sociedades financieras, y una financiera de inversiones de segundo piso (esta Ultima de
propiedad estatal), a saber:

Bancos comerciales privados:
Banco Nicaraguense de Industria y Comercio, S.A. (BANIC)
Banco Mercantil, S.A. (BAMER)
Banco de la Produccién, S.A. (BANPRO)
Banco de Crédito Centroamericano, S.A. (BANCENTRO)
Banco de América Central, S.A. (BAC)
Banco de Finanzas, S.A. (BDF)
Banco de la Exportacion, S.A. (BANEXPO)
Banco Caley Dagnall, S.A.

Sociedades financieras privadas:
Corporacion Nicaraglense Financiera, S.A. (CONFIA)
Financiera Delta, S.A. (FINDELTA)
Financiera Arrendadora Centroamericana, S.A. (FINARCA)

Financiera de segundo piso (propiedad accionaria estatal):
Financiera Nicaraguense de Inversiones, S.A. (FNI)

A esa misma fecha estaban suspendidos, intervenidos o en liquidacién, los siguientes
bancos:

e Banco del Sur, S.A.: Fue intervenido el 14 de junio de 1999. Se declar6 en estado de
liquidacion forzosa el 20 de marzo de 2000. Se vencié el periodo legal prorrogado de
liquidacion el 19 de marzo de 2001. Después de aprobar el informe de los liquidadores, el
Superintendente emitioé resolucién declarando concluido el estado de liquidacion y el cese
de la existencia legal de la institucion el 5 de julio de 2001.

» Banco de Crédito Popular: Por resolucion del Superintendente de noviembre de 1999,
confirmada por el Consejo Directivo de la Superintendencia (Resolucion CD-SIB-103-3-
ENERO26-2000), se le habia suspendido en forma definitiva la autorizacién para operar
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como banco. Sus depositos fueron pagados con ayuda de liquidez del Banco Central de
Nicaragua, en cumplimiento de la garantia de Ley para bancos estatales. Mientras no se
decidiera la liquidacién del Banco por la Asamblea Nacional, sus activos continuaban
siendo administrados bajo la responsabilidad de las autoridades naturales del Banco
nombradas por el Poder Ejecutivo, para pagar la deuda con el Banco Central.

* Banco Intercontinental, S.A. (INTERBANK): Intervenido el 7 de agosto de 2000, sus
depdsitos habian sido trasladados al Banco de la Produccion, S.A., el 8 de octubre del
mismo afio. Fue declarado en estado de liquidacion forzosa el 28 de mayo de 2001. Se
prorrogo el periodo legal de liquidacién hasta el 26 de mayo de 2002.

» Banco del Café de Nicaragua, S.A.: Declarado en estado de liquidacién forzosa el 17 de
noviembre de 2000, sus depdsitos habian sido asumidos por el Banco de Finanzas, S.A., el
25 del mismo mes. Se vencio el periodo legal prorrogado de liquidacion el 16 de noviembre
de 2001.

* Primer Banco Inmobiliario de Nicaragua, S.A.(PRIBANCO): Sus activos habian sido
vendidos al Banco de la Produccion, S.A., en forma pactada libremente entre ambos
bancos el 28 de septiembre de 2000, a cambio de la asuncion, por este segundo banco, de
todos los depositos y otros pasivos de PRIBANCO. A solicitud de sus accionistas,
PRIBANCO fue declarado en estado de liquidacion el 5 de abril de 2001. El
Superintendente emitié resolucién declarando concluido el estado de liquidacion y el cese
de la existencia legal de la institucion el 7 de mayo de 2002.

Durante el afio 2001 se dieron las siguientes bajas:

» Banco Mercantil, S.A. (BAMER): Intervenido el 3 de marzo de 2001. El accionista principal
recurrid de amparo, y el Tribunal de Apelaciones ordend la suspension de la liquidacion.
Dicha suspensién solo fue levantada por la Corte Suprema en febrero de 2002, sin que al
31 de diciembre de 2001 se hubiera pronunciado sobre el fondo del recurso.

» Banco Nicaraguense de Industria y Comercio, S.A. (BANIC): Intervenido el 4 de agosto de
2001. Declarado en estado de liquidacion forzosa el 21 de septiembre del mismo afio.

En el mismo afio, la Unica alta fue la siguiente:

» Financiera de Desarrollo, S.A. (FINDESA): Originalmente creada como una asociacion sin
fines de lucro dedicada a las microfinanzas, el Consejo Directivo de la Superintendencia la
autorizd para constituirse como Sociedad Financiera el 23 de octubre de 2001. El
Superintendente le otorgd la autorizacion para iniciar operaciones el 13 de marzo de 2002.

Al final del afio, estaban operando con autorizacion de la Superintendencia seis bancos
privados, tres sociedades financieras privadas (mas una adicional a punto de iniciar
operaciones), y una financiera de inversiones de segundo piso organizada como sociedad
andénima, siendo el Estado de Nicaragua el propietario de todas las acciones de esta ultima.
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Compaifiias e Intermediarios de Seguros

Al inicio de 2001 estaban autorizadas para operar las siguientes cinco compafiias de seguros,
de las cuales sélo la primera era de propiedad estatal:

Instituto Nicaraguense de Seguros y Reaseguros (INISER)
Compaiiia de Seguros del Pacifico, S.A.

Metropolitana, Compafiia de Seguros, S.A.

Seguros América, S.A.

Seguros Centroamericanos, S.A. (SEGUROSSA)

No se dieron bajas ni se autorizaron nuevas compafiias de seguros durante el afio. Se
autorizaron tres nuevas sociedades de corretaje, sin que se diera ninguna baja, aumentandose
a 49 el nimero de agencias de seguros y sociedades de corretaje. Ademas, se autorizaron 52
subagentes de seguros a las diferentes sociedades de corretaje, asi como 66 agentes de
seguros a compafiias de seguros, entre provisionales y definitivos. Se revoco la autorizacion a
siete corredores individuales.

Entidades del Mercado de Valores

Al inicio del afio 2001, las entidades supervisadas del mercado de valores comprendian la
Bolsa de Valores, S.A., la Central Nicaragiense de Valores, S.A. (CENIVAL) que se encarga
de la custodia de los titulos, y los 14 puestos de bolsa siguientes:

BAC Valores Nicaragua, S.A.

BCD Valores, S.A.

Finval, S.A.

Inversiones Bursatiles Expo, S.A. (INVEREXPO)
Inversiones de Capital, S.A. (INVERCAPITAL)
Inversiones de Centroamérica, S.A. (INVERCASA)
Inversiones de Nicaragua, S.A. (INVERNIC)
Inversiones Estratégicas, S.A. (INVESTA)
Inversiones y Valores Centroamericanos, S.A. (INVERCENTRO)
Lafise Valores, S.A.

Provalores, S.A.

Valores Centroamericanos, S.A. (VALCA)
Inversiones Burséatiles, S.A. (INBURSA)

Interbolsa Casa de Bolsa, S.A.

De estos 14 puestos de bolsa, los dos ultimos habian suspendido operaciones (INBURSA e
Interbolsa Casa de Bolsa, S.A.). Ademas, estaban autorizados para operar 49 agentes de bolsa
(19 activos) y 11 emisores de titulos valores.

No se autorizaron nuevos puestos de bolsa durante el afio 2001; de los 12 que estaban activos
a comienzos de afio, tres suspendieron operaciones (INVERCAPITAL, VALCA e INVER-
CENTRO). Este ultimo, por decision voluntaria de la Junta General de Accionistas, entré en
estado de liquidacion con la opinion favorable del Consejo Directivo de la Superintendencia
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(CD-SIB-163-4-JUL12-2001), mediante resolucion del Superintendente SIB-OIF-1X-64-2001 del
27 de julio de 2001.

Fueron autorizados dos nuevos emisores de valores y dos nuevas emisiones de titulos valores.
No se autorizaron nuevos agentes de bolsa. De los 49 agentes de bolsa autorizados, sélo 17
estaban operando a fines de afio.

Almacenes Generales de Depdésito

Al comienzo del afio 2001, estaban autorizados para operar en forma normal cuatro almacenes
generales de deposito:

Almacenadora del Pacifico, S.A. (ALPAC)
Almacenadora de Exportaciones, S.A. (ALMEXSA)
Almacenadora Financiera de Nicaragua, S.A. (ALFINSA)
Almacenes del Agro, S.A. (ALMAGRO)

Se mantuvo en vigor la suspension, ordenada en el afio 2000, de la autorizacion para emitir
Certificados de Depdésito y Bonos de Prenda a Almacenes Americanos, S.A. (ALMACENA) y a
Servicios Navieros y Maritimos, S.A. (SEMAR). No se autorizaron nuevos almacenes generales
de deposito durante el afio, ni se dieron nuevas bajas.

V. ACTIVIDADES DE SUPERVISION

Las actividades de supervisidon de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones
Financieras van desde el control y seguimiento ex situ (a distancia) de las instituciones
financieras en forma permanente, pasando por inspecciones in situ con visitas periodicas o por
necesidades especiales a las entidades, érdenes de aprovisionamiento, medidas preventivas,
planes de normalizacion, sanciones, intervenciones, hasta llegar a la liquidacién forzosa de
alguna entidad. El objeto principal de todas estas actividades es velar por los intereses de los
clientes que confian sus recursos a las instituciones financieras y preservar la seguridad y la
confianza del publico en dichas instituciones (ver Arto. 2 de la Ley de la Superintendencia de
Bancos y de Otras Instituciones Financieras).

A continuacion se resumen los aspectos mas importantes de las actividades de supervision
efectuadas en el afio 2001, asi como de los avances realizados en el fortalecimiento de los
métodos y procedimientos de supervision y del correspondiente marco normativo. En secciones
separadas se informa con mayor detalle sobre la resolucién de los casos problema principales
que se dieron en el afio (BAMER y BANIC), asi como sobre los bancos que habian sido
intervenidos o declarados en estado de liquidacion forzosa desde el afio anterior INTERBANK
y Banco del Café).
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Bancos v Sociedades Financieras

A diferencia del afio 2000, en el cual las capacidades de la Intendencia de Bancos fueron
absorbidas casi en su totalidad por la atencion de las situaciones de crisis que se dieron en ese
afo, durante el afio 2001 fue posible, a pesar de las intervenciones del Banco Mercantil en
marzo y del BANIC en agosto, dedicar mas recursos al desarrollo de las capacidades
institucionales de supervision, principalmente mediante la reorganizacion interna de la
Intendencia de Bancos, el mejoramiento de sus métodos de trabajo, y la participacion en
eventos de capacitacion y en reuniones técnicas de las Superintendencias de la regién, y la
conclusién de la primera ronda de inspecciones asistidas por auditores internacionales e inicio
de una segunda ronda en noviembre.

Inspecciones In Situ

En el afilo 2001 se hicieron inspecciones in situ integrales a todos los bancos y sociedades
financieras que operaron en forma normal durante todo el afio: se concluyeron cuatro que
habian sido iniciadas el afio anterior; se iniciaron y concluyeron tres en el mismo afo; y se
iniciaron cuatro que fueron concluidas en 2002. Con dichas inspecciones integrales se
completé un primer ciclo de inspecciones asistidas, iniciado en junio de 2000 y que cubrié a
todos los bancos en operacion. Estas inspecciones fueron realizadas con la colaboracion de
auditores internacionales con experiencia en inspecciones de bancos, con el fin de obtener una
vision mas amplia y profunda de la situacion de las entidades, asi como de mejorar los métodos
de inspeccion y capacitar al personal de la Superintendencia. En noviembre se dio inicio a un
segundo ciclo de tales inspecciones.

En el caso del BANIC, que fue intervenido el 4 de agosto, s6lo se hizo una inspeccién especial
de la cartera cafetalera que concluyo el 16 de julio. Ademas, se llevaron a cabo inspecciones
puntuales en los bancos que estaban intervenidos o en proceso de liquidacion (Banco del Café,
INTERBANK y Banco Mercantil), asi como una inspeccion especial a todos los bancos vy
sociedades financieras para determinar la metodologia utilizada para contabilizar los
descuentos y rendimientos de los Bonos de Indemnizacion (BPIs), asi como la valoracion de
los mismos.

Los cambios principales introducidos en el afio en la organizacion y métodos de inspeccion son
los siguientes:

* Se puso en vigencia en forma experimental un nuevo Manual de Inspecciones Bancarias a
partir de abril de 2001. Dicho manual habia sido elaborado el afio anterior, con asistencia
técnica financiada por el Banco Mundial, con base en la experiencia obtenida en las
inspecciones asistidas, asi como en la evaluacion de manuales utilizados en otros paises.

e Se nombré un nuevo Director de Inspecciones con alta preparacion académica y
experiencia en la Superintendencia de Nicaragua, particularmente en los temas de
supervision consolidada. Para mejorar la direccion dentro de los equipos de inspeccion, se
nombroé a tres Coordinadores de Visita, que fueron escogidos dentro de los mejores
inspectores existentes (uno de ellos renuncié para trasladarse a trabajar en un banco del
sistema, poco después de su nombramiento). Se sustituyd a algunos inspectores por otros
de mejor nivel y se reforzé el nimero de inspectores.
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* Se incorporo a las visitas de inspeccion a un técnico de la Direccion de Informatica, con el
objetivo de obtener informacién directa de los sistemas de las instituciones al momento de
la inspeccion, asi como de determinar debilidades en la plataforma tecnoldgica de las
mismas.

Los frutos de las acciones arriba descritas, que resultaron en inspecciones realizadas con
mayor eficiencia y alcance, se comenzaron a percibir en la calidad de los informes de las
inspecciones terminadas en la segunda mitad del afio 2001.

Control y Seguimiento Ex Situ

El control y seguimiento a distancia de los bancos es una tarea de caracter continuo, cuyo
objeto principal es alertar a tiempo sobre sintomas de problemas en dichas entidades,
permitiendo focalizar las inspecciones in situ hacia esos problemas, asi como la toma de
acciones preventivas y/o correctivas oportunas. Durante el afio 2001 se efectuaron las acciones
siguientes con el fin de reforzar las capacidades de supervision de la Superintendencia en este
ambito:

» Se emitieron nuevas Normas sobre Auditoria Externa y sobre Control y Auditoria Interna.
Anteriormente no existia ninguna normativa en este ambito fuera de los pocos requisitos
establecidos en la Ley. Las crisis de bancos que ocurrieron en el afio 2000 habian hecho
evidente que los estandares con que se habian venido haciendo las auditorias de los
bancos eran insuficientes, y que era necesario establecer requisitos de calificacion para los
auditores, términos de referencia minimos para su trabajo y la obligacion de informar de los
resultados de sus auditorias a la Superintendencia. Esto se hizo tanto a través de las dos
Normas citadas como mediante reformas al marco legal en la nueva Ley de Garantia de
Depdsitos.

» Por ser el control y seguimiento ex situ de los bancos un &rea de comun interés para el
Banco Central de Nicaragua y la Superintendencia, se inicié en 2001 la implementacion un
convenio de cooperacién técnica, con el fin de mejorar los correspondientes mecanismos
en ambas entidades y fortalecer la capacidad institucional conjunta en este ambito.

« Se redefinieron las funciones de los analistas, con el fin de mejorar la capacidad de detectar
e informar oportunamente sobre situaciones que requieran medidas correctivas o
preventivas para las instituciones supervisadas.

e Se fortalecid la coordinacién entre la Direccién de Control y Seguimiento y la Direccién de
Inspecciones para la planeacion de visitas de inspeccién ordinarias y puntuales. Se
sustituyo y reforzo el personal del area con profesionales de mayor capacidad técnica y
analitica. Para la supervision de los Bancos intervenidos y en liquidacion, se contraté un
auditor con experiencia y se le asignaron dos inspectores.

» Se desarroll6 una nueva metodologia para el seguimiento y analisis de los flujos de efectivo
de las entidades supervisadas, separando los flujos derivados de las actividades de
operacién, de inversién y de financiamiento, respectivamente. Se establecieron nuevos
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modelos de informes mensuales y trimestrales, tanto para bancos en operacién como para
entidades intervenidas o en liquidacion.

e Se desarrollaron nuevos modulos automatizados para el calculo de la ponderacién de
activos y la adecuacion de capital, y con el fin de dar un mejor seguimiento a los principales
deudores que conforman la cartera de crédito de las diferentes instituciones.

» Para el desarrollo de una conexidén remota segura entre la Superintendencia y los bancos,
gue permita la captacion diaria automatica de la informacion necesaria, asi como el analisis
automatizado de dicha informacion, se determind en detalle el alcance del proyecto, asi
como los recursos necesarios en hardware y software con un presupuesto preliminar. Se
sometié el proyecto al Banco Mundial para su financiamiento, estando pendiente la
contratacion de un experto que verifique el concepto antes de proceder a las licitaciones
respectivas.

Nuevas Intervenciones

El Banco Mercantil, S.A. (BAMER) fue intervenido el 3 de marzo de 2001 por incumplimiento
del capital requerido y por graves problemas de desencaje e iliquidez. La liquidaciéon del Banco
fue suspendida el mes siguiente a raiz de un recurso de amparo del accionista principal.

El Banco Nicaragiense de Industria y Comercio, S.A. (BANIC) fue intervenido el 4 de
agosto de 2001 por incapacidad de resolver problemas persistentes de serio desencaje e
iliquidez, y por presuntos problemas de insolvencia. El Banco fue declarado en estado de
liquidacion forzosa el 21 de septiembre de 2001.

Almacenes Generales de Depdsito

Durante el afio 2001 no se presentaron casos problema como los que se dieron el afio anterior.
Se efectud un total de 86 inspecciones de campo (in-situ), de las cuales 72 se ejecutaron para
verificar condiciones fisicas para autorizacion, denegacion o renovacion de 247 locales o
bodegas para almacenamiento de mercaderia, y 14 para verificacion y levantamiento de
inventarios fisicos por conteo o medicidn volumétrica de existencias.

Se completaron en el mismo periodo cuatro inspecciones integrales, cubriendo el 100% de los
almacenes autorizados para operar. En las almacenadoras cuyas operaciones han sido
suspendidas por orden de la Superintendencia, se hicieron nueve inspecciones de control
(cinco en ALMACENA y cuatro en SEMAR). Durante el afio 2001 se asistio en representacion
de la Superintendencia a 14 subastas publicas de mercaderia amparada con bonos de prenda.

A pesar de las acciones judiciales penales impulsadas por la Junta Directiva de SEMAR, la
Fiscalia General de la Republica y otras partes afectadas, al 31 de diciembre de 2001 no se
habia emitido ningln auto de prisién relacionado con la desapariciéon, en el afio 2000, de
mercaderia que amparaba bonos de prenda emitidos por SEMAR y ALMACENA.

Fueron introducidos los siguientes cambios en la estrategia y métodos de supervision:
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e Se actualizaron y consolidaron todos los procedimientos de trabajo, especialmente los
relacionados con la metodologia para las inspecciones integrales. Por medio del analisis
previo y dindmico de la informacion financiera, administrativa y de operaciones, que
mensualmente se recibe de las almacenadoras, se ha podido focalizar mejor las
inspecciones integrales para evaluar, durante las mismas, areas especificas que se han
detectado como sensibles. Esto ha dado como resultado una mayor eficiencia y eficacia en
tiempo y calidad en la ejecucibn de las inspecciones y en el seguimiento de las
observaciones y recomendaciones hechas.

» También se actualizaron y consolidaron los formatos y trdmites para efectuar con mayor
eficiencia las renovaciones y nuevas autorizaciones de uso de bodegas. Mediante el
requerimiento a las almacenadoras de presentar, junto con la solicitud de inspeccién de
bodegas, tanto los planos como los contratos de arrendamiento y los informes de
inspecciones previas hechas por los supervisores de campo de cada almacenadora, se ha
logrado facilitar el manejo de expedientes documentados de cada bodega autorizada, asi
como la programacion de inspecciones de campo para renovaciones 0 nuevas
autorizaciones.

» Se ejecutaron cambios en la recepcion, entrada de datos al sistema, edicién de informes y
reportes mensuales, verificacion y control de calidad en los cuadros y datos editados, que
dieron como resultado una significativa mejoria en tiempo y calidad en la presentacion de
las estadisticas mensuales para el Informe del Sistema Financiero que edita mensualmente
la Superintendencia.

Compaiiias e Intermediarios de Seguros

Durante el afio 2001, se llevaron a cabo inspecciones integrales in situ en el 100% de las
Compafilas de Seguros, ampliandose la cobertura a la totalidad de sus operaciones y
mejorandose los mecanismos de control y seguimiento a dichas compafiias. Asi mismo, se
realizaron inspecciones a dos Sociedades de Corretaje, una Agencia de Seguros y una
afianzadora.

Con el fin de fortalecer las capacidades de supervisibn en este ambito, se desarrollaron
mecanismos de monitoreo en la pagina web, para detectar oportunamente variaciones, eventos
y concentraciones de riesgo alarmantes; se elaboraron cédulas y cuestionarios de control
interno para dirigir las actividades de inspecciones in situ; y se establecid dentro de los
procedimientos de inspeccion el “aviso previo de inspeccion” con plazo minimo de un mes.

Durante el afio 2001 se aprobaron reformas al Manual Unico de Cuentas para Compafias de
Seguros, a las Normas de Reaseguro de Compafiias de Seguros, y a la Norma de Constitucion
y Célculo de Reservas de Compafias de Seguros. Ademas, se elaboraron anteproyectos de
nuevas normas para: (i) inversion de capital, reservas de capital, y reservas técnicas y
matematicas; y (ii) el establecimiento del seguro de invalidez y sobrevivencia requerido por el
nuevo sistema de pensiones.
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Mercado de Valores

Se hicieron 17 inspecciones in situ a los puestos de bolsa, cubriendo el 100% de los puestos en
operacion. En el caso de la Bolsa de Valores, se dio seguimiento a los estados financieros y al
cumplimiento del marco legal y normativo. La inspeccion a la Central Nicaragtiense de Valores,
S.A. (CENIVAL), responsable de la custodia de titulos valores, se postergd para el primer
trimestre de 2002 debido a la falta de recursos humanos; no obstante, se realiz6 el seguimiento
ex situ de la institucion. Se llevé control y supervision de la colocacién de titulos valores en el
mercado bursatil y de la informacién relevante de los emisores de titulos valores que debia ser
del conocimiento del publico inversionista.

Dentro del marco del Programa de Modernizacién del Mercado de Capitales financiado por el
BID, se conté con la presencia de la firma de consultores internacionales PRAGMA
CORPORATION, la cual desarrolld6 un conjunto de normas y reglas en dicha materia, que
deberan ser adaptadas al marco legal una vez que sea aprobada la nueva Ley de Mercado de
Capitales. Actualmente el anteproyecto de Ley se encuentra en la Presidencia de la Republica.

Con la asistencia del Consejo Monetario Centroamericano y la cooperacion técnica del BID, a
través del Comité de Mercado de Capitales constituido por representantes del Banco Central, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Superintendencia de Bancos, se comenzd a
trabajar en el “Programa de Armonizacion de los Mercados de Deuda Publica de
Centroamérica, Panama y Republica Dominicana”. Este programa tiene como objetivo principal
crear las bases de armonizacién y los estdndares que posibiliten el desarrollo de un mercado
regional de deuda publica.

VI. CIERRE DE ENTIDADES EN PROBLEMAS

Debido a problemas de solvencia y liquidez que no pudieron ser resueltos mediante
mecanismos de mercado, en 2001 tuvieron que ser intervenidos dos bancos més, en adicion a
los cuatro bancos que habian dejado de operar en el afio 2000. Si bien en los dos casos de
2001 se presentaron situaciones agudas de retiros de depoésitos dentro de los diez meses
anteriores a la suspension de operaciones, ambos bancos habian sido también debilitados—
aungque en menor grado que los que fueron cerrados en el afio anterior—por problemas de
solvencia que venian acumulandose desde varios afios antes del 2000. A continuacion se
resumen las circunstancias del cierre de cada uno de los seis bancos que dejaron de operar en
2000 y 2001:

» El Banco de Crédito Popular (BCP), ultimo banco comercial estatal que quedaba en
operacion a fines de 1999, habia sido descapitalizado por malos préstamos. Ante la
imposibilidad de recapitalizarlo, se le ordené el cese de operaciones bancarias en
noviembre de 1999. Se pagaron todos los depdsitos, que estaban garantizados por el
Estado. Los activos remanentes quedaron bajo la administracion y custodia de su Junta
Directiva nombrada por el Ejecutivo, mientras la Asamblea Nacional resolvia sobre su
eventual liquidacion.

 ElI Banco Intercontinental, S.A. (INTERBANK), intervenido el 7 de agosto de 2000,
sobresalia como el banco de més rapido crecimiento en los Ultimos afios de la década de
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los 90. Operaciones irregulares realizadas después de la Ultima inspeccion que finalizé en
febrero de 2000 fueron suficientes para llevar su patrimonio a cifras negativas, lo cual
motivé su intervencion. Sin embargo, estando el banco ya intervenido, ha surgido nueva
evidencia de irregularidades adicionales, la cual entre otras cosas parece indicar que un
porcentaje extraordinariamente elevado de la cartera de préstamos no habia sido
desembolsado a favor de los presuntos deudores, sino en beneficio de un mismo grupo
econdmico—el Grupo Centeno. Conforme a dicha evidencia, el banco habria sido
masivamente descapitalizado por actos que aparentan ser fraudulentos, habilmente
ocultados a los supervisores, y ejecutados en forma dificilmente explicable sin una amplia
complicidad dentro de la administracion a lo largo de mas de un afio. El banco se encuentra
en proceso de liquidacién forzosa desde el 28 de mayo de 2001. Las pérdidas ocasionadas
al Estado, que garantiz6 los depositos, se estiman en mas de US$ 220 millones.

* El Primer Banco Inmobiliario, S.A. (PRIBANCO) comenzé tardiamente con una escala
demasiado pequefia. Sus accionistas negociaron con el BANPRO la venta de activos a
cambio de asumir todos los depositos en septiembre de 2000. Se inici6 su proceso de
liquidacion sobre la base de disolucion voluntaria anticipada el 5 de abril de 2001, sin
ningun costo para el Estado.

» ElIBanco del Café de Nicaragua, S.A., llevado a liquidacién forzosa el 17 de noviembre de
2000, era ya en afios anteriores al 2000 un banco preocupante por su excesivo crecimiento
y los riesgos que asumia. Su situacién ya se habia identificado como critica con la
inspeccion que termind en enero de 2000, a causa de operaciones realizadas con bastante
anterioridad. Al profundizar el andlisis de la cartera en los meses subsiguientes, fueron
saliendo a luz problemas preexistentes adicionales, que habian sido intencionalmente
ocultados, de concentraciéon de crédito, préstamos a partes relacionadas, deterioro de
cartera, y acuerdos con sociedades administradoras de cartera de microempresa,
pertenecientes a socios y directores del mismo banco, lesivas a los intereses del mismo. Al
final tuvo que ser llevado a liquidacidn por presentar capital negativo y grave situacién de
iliquidez. El banco habia sido seriamente descapitalizado por una larga historia de mala
administracion y abusos a favor de partes relacionadas, a la cual se sumé en el 2000 el
impacto de la crisis alrededor del grupo Centeno/Consagro. El costo para el Estado, al
haber garantizado los depoésitos, se estima en mas de US$ 50 millones.

 El Banco Mercantil, S.A. (BAMER), intervenido el 3 de marzo de 2001, habia sido
debilitado principalmente por operaciones realizadas antes de 1999, las cuales
contribuyeron a dafar los resultados operativos y a perder progresivamente la confianza del
publico depositante. A la fecha de la intervencion, el patrimonio contable del Banco era
menos de la tercera parte del requerido, y habria sido negativo si se hubieran contabilizado
provisiones mas realistas—diferidas por Norma—sobre los bienes adjudicados. Aun asi, es
concebible que el Banco pudiera haber sido vendido a otra entidad sin costo para el Estado
por la via privada, de no haberse agudizado los retiros de depdsitos en las Ultimas semanas
de febrero y los primeros dias de marzo. Sin embargo, la solucion privada se hizo imposible
y la intervencion inevitable, al llevar dichos retiros al Banco a una situacion irrecuperable de
iliguidez que habria conducido a un paro de pagos dentro de los tres o cuatro dias habiles
siguientes. Aunque durante la intervencién se hizo evidente que el Banco sélo podia ser
llevado a liquidacion forzosa, el inicio de dicho proceso fue suspendido durante un afio a
raiz de un recurso de amparo introducido por uno de los accionistas principales. El costo
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neto para el Estado, al haber garantizado todos los depésitos del BAMER, se estima en no
menos de US$ 25 millones.

* El Banco Nicaragiense de Industria' y Comercio (BANIC), intervenido el 4 de agosto de
2001, era un Banco privado con participacion minoritaria estatal. Su intervencion se hizo
necesaria por una situacion grave de iliquidez causada por retiros masivos de depdsitos a
partir de noviembre de 2000, que no pudo ser subsanada por los propietarios del banco, a
pesar de tener el mismo un patrimonio contable positivo. A esto se suman debilidades en la
estructura de activos heredadas del periodo de control estatal, asi como el impacto de la
caida del precio del café en una cartera cafetalera que representaba un tercio de la cartera
total del banco. La desconfianza de los depositantes fue en gran parte alimentada por el
anuncio inicial de una garantia insuficiente en el caso del BANCAFE, asi como por ataques
fuertes directos en los medios de comunicacion. EI BANIC fue llevado a liquidacion forzosa
el 21 de septiembre de 2001. El costo neto para el Estado, al haber garantizado los
depositos, se estima en mas de US$ 20 millones.

Después de la clausura de los seis bancos mencionados arriba (ademés de los dos que habian
sufrido un destino similar en afios anteriores al 2000), el sistema financiero nicaragtiense ha
pasado por un proceso de depuracién que deja a los seis bancos privados restantes en una
situacion financiera considerablemente fortalecida, tal como ya se sefialaba en el Informe del
afo 2000:

* Con la desaparicion de la banca comercial estatal se ha eliminado la posibilidad de la
politizacion del crédito, que en el pasado causo a los contribuyentes pérdidas no menos
cuantiosas que las de los mas recientes cierres de bancos privados.

» La concentracion del negocio bancario en un numero menor de instituciones permite ahora
una mayor eficiencia y unos margenes de seguridad financiera bastante mayores a todos
los bancos restantes.

» Con el cierre de los bancos privados més débiles, o en los cuales se dieron evidencias de
abusos por parte de sus propietarios o administradores, se ha depurado el sistema, dejando
a los bancos restantes en manos de los propietarios y equipos gerenciales que han
demostrado una mayor capacidad e integridad.

e Lareduccion del numero de bancos permite también concentrar en los bancos restantes los
recursos humanos mas valiosos especializados en banca.

» El fortalecimiento del marco normativo que se ha venido implementando en los ultimos afios
ha dejado bancos con mejores niveles de provisiones por cartera mala y tasas de
capitalizacion superiores a las requeridas por la Ley.

e Por ultimo, la mayor intensidad y profundidad de las inspecciones realizadas por la
Superintendencia a partir de la segunda mitad del afio 2000 ha reducido sustancialmente el
nivel de duda sobre la situacién real de los bancos que quedan en el sistema.

A continuacion se presenta con mayor grado de detalle un resumen de los hechos mas
importantes en el contexto de cada uno de los dos bancos que tuvieron que ser intervenidos en
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el afio 2001. En un capitulo separado, se informa sobre los procesos de liquidacién forzosa que
se dieron durante ese mismo afio.

Caso Banco Mercantil (BAMER)

Antecedentes

El Banco Mercantil inici6 operaciones el 20 de agosto de 1991, convirtiéendose en el primer
banco privado de Nicaragua después de la nacionalizacion de la banca en 1979. En los
primeros seis afios, de 1991 a 1997, el banco vino creciendo de forma sostenida hasta terminar
diciembre de 1997 con activos totales que alcanzaron la cifra de C$1,861 millones.

En los siguientes tres afios (1998-2000), debido en parte al aprovisionamiento o saneamiento
de cartera y en parte a la reduccion de su base de depoésitos, el BAMER, en vez de continuar
creciendo, mas bien sufri6 una disminucién absoluta de sus activos y del volumen de
operaciones, terminando a diciembre de 2000 con activos totales de C$1,480 millones,
resultando en una sustancial reduccion de 20% con relacion al saldo de diciembre de 1997.
Esta tendencia se aceler6 durante el afio 2000, registrdndose en todo el afio una reduccién de
la cartera de crédito de C$349 millones (32.5%), y cerrando el resultado del afio con una
pérdida de C$14.2 millones, cuando el afio anterior habia arrojado utilidades de C$33.0
millones.

Inspeccion: problemas de solvencia

El 28 de agosto de 2000, se inici6 una inspeccion in situ para evaluar los préstamos
comerciales, de consumo, hipotecarios para vivienda, bienes adjudicados y cuentas varias, con
saldos cortados al 31 de agosto de 2000. En enero de 2001, el Superintendente hizo una
presentacion al entonces nuevo Presidente de la Junta Directiva del Banco Mercantil, Piero
Coen Montealegre, y a su Gerente General sobre los resultados preliminares de dicha
inspeccion iniciada, asi como sobre la situacién dificil de liquidez y solvencia del banco, las
opciones para resolverla y la necesidad de tomar acciones urgentes. Con el fin de facilitar la
busqueda de una solucion viable, se resolvié postergar por un mes mas la presentacion del
informe final.

La inspeccién se concluyé formalmente el 26 de febrero de 2001, determinando un
requerimiento adicional de provisiones de C$80.6 millones, intereses a sanear de C$4.6
millones y saneamiento de cuentas varias por C$0.4 millones, cuya contabilizacion se ordend,
junto a otras medidas de caracter preventivo, mediante resolucién SIB-OIF-IX-11-2001 de esa
misma fecha. Con saldos cortados al 31 de diciembre de 2000, el BAMER quedaba con un
coeficiente de Adecuacion de Capital de 2.87%, dejando en evidencia el incumplimiento del
capital requerido que exige la Ley, que a esa fecha y actualmente es del 10% de la suma de los
activos de riesgo ponderados.

En enero de 2001 el BAMER habia reportado una pérdida de C$3.1 millones; al contabilizar en
febrero provisiones por la suma de C$81.3 millones, terminaron el mes con una pérdida
acumulada en el periodo de C$90.4 millones. Esta pérdida, sumada a la de C$14.2 millones
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registrada en el afio 2000, absorbia totalmente el capital social aportado por los accionistas,
gue a febrero de 2001 sumaba C$100.0 millones.

En septiembre de 2000 se habia emitido resolucion CD-SIB-127-2-SEPT27-2000, relativa a
provisiones para bienes adjudicados, para aplicarse en todo el Sistema Financiero. Esta
resolucion establecia cantidades minimas de provision a registrar en dependencia del nimero
de afos que hubieran transcurrido desde la adjudicacion de cada bien. Si, ademas de las
provisiones de cartera y saneamientos que se ordenaron contabilizar en la Resolucién SIB-OIF-
IX-11-2001 del 26 de febrero de 2001, se tomaban en cuenta las provisiones previstas para
contabilizarse en octubre de 2001 conforme el Articulo 2 de la Resolucibn CD-SIB-127-2-
SEPT27-2000 citada, los requerimientos de provisiones se incrementaban en C$51.2 millones
adicionales. Esta situacion provocaba la extincion del patrimonio del banco y la adecuacion de
capital se tornaba negativa en -2.35%.

En conclusion, el Banco no era viable sin una fuerte inyeccion de capital fresco del orden de
por lo menos US$ 10 millones.

Problemas de liquidez

En agosto de 2000, a raiz de la intervencion del INTERBANK, se habian ventilado
publicamente rumores de que el BAMER también estaba en problemas y que seria intervenido.
Esto provocé una salida mas fuerte de depésitos, que representd un total de C$153 millones
del 31 de julio al 31 de diciembre de 2000 (11% del saldo al 31 de julio). Como consecuencia
de la baja de los depésitos, en el ultimo trimestre del afio 2000 el BAMER incumplié con el
encaje legal en 3 ocasiones en moneda nacional y 4 en moneda extranjera, siendo objeto de
una multa.

En los primeros dos meses del afio 2001, el banco continud experimentando cierres de cuentas
y fugas de depdsitos, reportando en estos dos meses una reduccion de C$55 millones, lo que
dio lugar a nuevos incumplimientos del encaje legal. De acuerdo con los registros de esta
Superintendencia, en el periodo del 2 de enero al 3 de marzo de 2001, el BAMER acumul6 5
desencajes en moneda nacional, dando lugar a dos multas, y 7 desencajes en moneda
extranjera con 4 multas.

La situacion de iliquidez del BAMER se agravo en la semana del 26 de febrero al 3 de marzo
de 2001, con una fuga de depésitos de C$49 millones, resultando en desencajes de C$3.8
millones en moneda nacional y US$7.6 millones en ddlares. De continuar la salida de depdsitos
al mismo ritmo, era virtualmente seguro que el banco habria entrado en una situacién de
suspension de pagos antes que hubiera terminado la semana siguiente.

En tales circunstancias de extrema iliquidez no era posible darle al Banco Mercantil oportunidad
para un Plan de Normalizacibn mediante el cual pudiera resolver su situacion de
desadecuacion de capital. Por otro lado, la Superintendencia de Bancos no tiene informacion
de ningun esfuerzo que hayan hecho los socios del banco para resolver el problema de la falta
de liguidez—inyectando capital fresco u obteniendo crédito—, problema sobre el cual habian
tenido amplia advertencia en los meses anteriores a la intervencion. La decision de dar o no
financiamiento de liquidez al Banco Mercantii en ese momento no correspondia a la
Superintendencia, por no ser de su competencia. La Ley Organica del Banco Central de
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Nicaragua (Arto. 41) establece que, para poder acceder a préstamos de liquidez de dicha
institucion, un banco tiene que mantener el nivel de adecuacion de capital establecido; este
requisito no se cumplia en el caso del BAMER.

Intervencion

El 3 de marzo de 2001, mediante Resolucion SIB-OIF-1X-12-2001, habiendo obtenido
previamente la opinibn unanime favorable del Consejo Directivo de la Superintendencia, y
conforme a las facultades que le otorga el Arto. 19, inciso 2 de la Ley 316, Ley de la
Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, y el Arto. 84 de la Ley 314,

Ley General de Bancos, Instituciones Financieras no Bancarias y Grupos Financieros, el

Superintendente resolvid la intervencion del Banco Mercantil, S.A., en vista de que se daban

las siguientes causales contempladas en los incisos 3, 4, 5y 6 del citado Arto. 84, cada una de

las cuales por si sola habria sido suficiente para justificar dicha intervencion:

a. Incumplimiento de la relacién de capital requerido: La adecuacién de capital después de
provisiones era de 2.87% frente al 10% requerido.

b. Pérdidas adicionales inminentes: Provisiones adicionales a bienes adjudicados por C$ 51
millones, diferidas para aplicarse en octubre de 2001, llevarian el patrimonio del banco a
cifras negativas.

c. Déficits recurrentes de encaje: 16 desencajes entre ambas monedas en los tres meses
anteriores a la intervencion.

d. Indicios de posible suspension de pagos: Retiros de depdsitos masivos en la ultima
semana, y agotamiento inminente de las disponibilidades liquidas y consecuente paro de
pagos dentro de los siguientes tres dias habiles. El esperar a que se diera el paro de pagos
habria puesto en riesgo la confianza del pablico en los demas bancos.

Conforme el Arto. 85 de la Ley 314 antes citada, el Superintendente nombré una Junta
Administradora, integrada por las siguientes personas: Edgard Pereira Deshdén (Presidente),
Manuel Centeno Cantillano y Carlos Bonilla Lopez. En virtud de dicha Ley, la Junta
Administradora ostenta la representacion legal del Banco y esta facultada para ejecutar las
medidas legales que considere pertinentes para salvaguardar los intereses de los depositantes,
asi como otras medidas que al respecto estén establecidas en las leyes de la materia.

De acuerdo con sus atribuciones (contenidas en el Arto. 86 de la Ley 314 y el Arto. 48 de la Ley
371, Ley de garantia de Depdsitos en Instituciones del Sistema Financiero), la Junta
Administradora procedié a vender los activos del BAMER a cambio de asumir los depositos del
publico en el mismo, con el fin de proteger a los depositantes. La adjudicacion del balance
llevado a la venta se efectudé mediante concurso transparente y competitivo, con la participacion
y presencia de todos los bancos del pais, y en el que también estuvieron presentes los sefiores
Piero Coen Montealegre, Vernon Guerrero y Piero Coen Jr., accionistas y directores del banco
intervenido. El Banco Central, como agente financiero del Gobierno, actué como garante, para
hacer efectiva la garantia de los depésitos del publico prevista en la Ley. El banco adquirente
resultd ser el Banco de Crédito Centroamericano, S.A. (BANCENTRO), quien ofrecio recibir la
tasa mas baja de interés por los CENIs que el Banco Central de Nicaragua tendria que emitir a
su favor, en caso de que el valor de los activos transferidos resultara menor que el de los
pasivos asumidos.
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El 3 de abril de 2001, cumpliendo con lo establecido en el parrafo primero del Arto. 86 de la Ley
314, que establece que la Junta Administradora debera determinar en un plazo no mayor de
treinta dias si el banco intervenido puede continuar sus operaciones, 0 Si es recuperable en
condiciones de mercado mediante su adquisicién o fusiébn con otra entidad bancaria, o si debe
someterse a liquidacién forzosa conforme al procedimiento establecido en la Ley, la Junta
Administradora present6 su informe sobre lo actuado y sobre la situacion del banco,
concluyendo en lo siguiente:

* Que el banco intervenido no podia continuar operaciones, ya que carecia del capital minimo
fijado por el Arto. 17 de la Ley 314 antes citada y no se esperaba que ningln grupo
financiero pudiera capitalizarlo antes que el patrimonio residual se extinguiera.

* Que no era recuperable en condiciones de mercado mediante su adquisicion o fusion,
debido a que BANCENTRO habia adquirido sus principales activos a cambio de asumir
pasivos en concepto de depdsitos y que, por lo tanto, el balance residual no podia ofrecerse
a otras entidades bancarias como una entidad en marcha.

Por tanto:

« La Junta Administradora recomend6 proceder a la liquidacion forzosa del BAMER, de
acuerdo con el balance residual que resulté después de haberse contabilizado todos los
traspasos de activos y pasivos que debian realizarse en cumplimiento de las bases de la
licitaciébn ganada por BANCENTRO.

« Sin embargo, debido a que todavia era necesario terminar la labor administrativa de liquidar
el personal, concluir las auditorias normales y especiales que se estaban realizando para
determinar las causas de la crisis que llevé al banco a la intervencion, y concluir las
operaciones de traspasos de activos y pasivos, la Junta Administradora recomendo
prorrogar por un periodo adicional de 30 dias el plazo de intervencion, y luego proceder a la
liquidacion forzosa.

El 4 de abril de 2001, a solicitud de la Junta Administradora, el Superintendente prorrogé por 30
dias mas el estado de intervencion del BAMER (mediante resolucién SIB-OIF-1X-29-2001), y
ratificé en sus cargos a los miembros de dicha Junta. En su informe final de fecha 3 de mayo
de 2001, la Junta Administradora reiteré su recomendacion de proceder a la liquidacién forzosa
del balance residual del BAMER.

Suspension de liquidacion

Sin embargo, la liquidacion de los activos residuales del BAMER no pudo iniciarse sino hasta el
18 de marzo de 2002, debido a que el 30 de marzo de 2001 fue interpuesto un recurso de
amparo por el sefior Haroldo Montealegre Lacayo, accionista principal del Banco, en contra de
la resolucion del Superintendente de intervenir el BAMER y en contra de la resolucion de la
Junta Administradora del mismo de proceder a concurso de venta de activos de dicho Banco a
cambio de asumir depdsitos del mismo. El Tribunal de Apelaciones que recibio el recurso de
amparo del sefior Montealegre ordend la suspension de la liquidacion del BAMER.
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Por lo tanto, durante el resto del afio 2001, la Junta Administradora, aparte de concluir el
proceso de formalizacion de los traspasos de cartera a BANCENTRO, tuvo que continuar
custodiando y administrando la cartera residual de activos del BAMER. Dicha cartera residual
consistia principalmente en los préstamos de peor calidad que tenia el BAMER y que habian
sido rechazados por BANCENTRO. Al no poder venderse a otros bancos, los préstamos
incluidos en esa cartera, ademas de ser desde un principio de dificil recuperacion, no podian
mas que deteriorarse adicionalmente ante la imposibilidad, por parte del BAMER intervenido,
de ofrecer financiamiento fresco como incentivo para pagar o como condicién necesaria para
generar fuente de pago.

Investigaciones, acciones legales y otras medidas

Por otro lado, la Junta Administradora impulsé auditorias internas y contratdé una auditoria
externa especial, para ayudar a determinar hechos irregulares y posibles responsabilidades en
los mismos, que pudieran haber contribuido al deterioro del Banco. Con base en los resultados
de dichas auditorias, inicié las acciones legales correspondientes. Dichos resultados fueron
también puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Republica. Por su parte, el
anterior accionista principal del BAMER, Haroldo Montealegre, inici6 acciones penales
infundadas en contra del del Superintendente, del Vice-Superintendente, del Gerente General
del Banco Central de Nicaragua y de los miembros de la Junta Administradora, habiéndose
dictado sentencia de sobreseimiento definitivo.

Por lo demas, con fechas 20 de marzo y 19 de abril de 2001, la Superintendencia autorizé
revertir provisiones por un total de C$6.98 millones, con base en mejoras debidas a la gestion
de la Junta Administradora.

Caso BANIC
Antecedentes

Cuando se nacionaliz6 toda la banca en 1979, se utilizé la persona juridica del Banco
Nicaraglense (BANIC), Sociedad Andénima, fundado en 1953 como banco privado, para recibir
los activos y pasivos de todos los demés bancos privados que habian sido nacionalizados. La
razon social se cambié a “Banco Nicaraguense de Industria y Comercio (BANIC), S.A.” y el
Estado nicaragliense pasoé a ser el Unico propietario de todas sus acciones.

En 1998, BANIC, S.A. hizo una nueva emision de acciones, las cuales fueron vendidas en
licitacion internacional y adjudicadas el 19 de enero de 1999 a Inversiones Inmobiliarias, S.A.
(INIBSA), sociedad constituida en Nicaragua. Aunque el Estado mantenia la propiedad de sus
acciones, con la nueva emision su participacion se volvié minoritaria y el control del Banco pasé
a manos privadas. A fines del afio 2000, los accionistas de INIBSA incluian al Hamilton Bank,
de Miami, y a grupos bancarios y empresariales de Panama y Guatemala. Estos accionistas
habian hecho también aportes directos de capital, adquiriendo acciones del BANIC a su propio
nombre, con lo cual la participacion accionaria del Estado—que no estaba en condiciones de
aportar capital fresco—se habia reducido alin mas hasta llegar al 32%.
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En marzo de 2000, el Superintendente tuvo conocimiento del informe de una evaluacién
financiera del BANIC, que habia sido realizada por la firma Arthur Andersen a solicitud del
Gobierno de Nicaragua en su calidad de accionista, la cual indicaba la presencia de serias
deficiencias en la calidad de la cartera originada antes de 1999. El informe atribuia estas
deficiencias a graves debilidades o negligencias en la gestion del banco en aquella época, pero
sin sefalar responsabilidades personales especificas.

Inspeccion: problemas de solvencia

Tomando en cuenta los resultados de la evaluacién mencionada, la Superintendencia realizé
del 7 de junio al 11 de septiembre de 2000 su propia inspeccion in situ del BANIC, con el apoyo
de auditores internacionales. Esta inspeccion abarco el 96% de la cartera de préstamos
comerciales, cubriéndose adicionalmente la revision de los préstamos hipotecarios para
vivienda, los créditos de consumo, los bienes adjudicados y otras cuentas del balance general.
En dicha inspeccién se encontraron, en préstamos que habian sido autorizados vy
desembolsados durante el periodo de control estatal del BANIC, serias debilidades en el grado
de recuperabilidad estimada de la cartera, asi como irregularidades en los procedimientos
administrativos para su tramitacion y seguimiento, en evidente incumplimiento de las Normas
Prudenciales.

Consecuentemente, el 25 de octubre de 2000, el Superintendente, mediante resolucion SIB-
OIF-113-2000, ordeno la contabilizacion en ese mismo mes de ajustes por la suma de C$169
millones, desglosados como sigue: C$129 millones de provision para la cartera de crédito,
C$23 millones de intereses a sanear y C$17 millones de ajustes a cuentas varias. El registro de
estos C$169 millones llevaba consigo que la adecuacion de capital del BANIC se redujera
sustancialmente, del 10.13% que tenia a septiembre al 2.85% en el mes de octubre, lo cual
dejaba en evidencia el incumplimiento de la relacion de capital requerido que exige la Norma
Prudencial sobre Evaluacion y Clasificacion de Activos, la cual a esa fecha y actualmente es
del 10%.

En dicha resolucion, ante el incumplimiento de la Norma de Adecuacién de Capital, se prevenia
al Presidente y resto de la Junta Directiva a presentar un Plan de Normalizacién de
conformidad con lo establecido en el Arto. 83 de la Ley 314, Ley General de Bancos,
Instituciones Financieras no Bancarias y Grupos Financieros, debiendo dicho plan conducir a la
correccion de la situacion de incumplimiento de la Norma de Adecuacién de Capital a mas
tardar al 31 de enero de 2001. En la misma resolucion se ordend efectuar, a mas tardar el 22
de noviembre de 2000, un aporte de capital de por los menos C$37 millones de cordobas vy,
mientras no se corrigiera la situacion de desadecuacién de capital, cumplir con las condiciones
siguientes:

» Mantener los saldos de cartera de crédito y otras cuentas a los niveles reflejados al 25 de
octubre de 2000.

» Colocar cualquier incremento de captaciones de depdsitos por encima del saldo al 31 de
agosto de 2000, asi como los recursos provenientes de liquidaciones de inversiones que no
fueran préstamos, en CENIs emitidos por el Banco Central de Nicaragua.

+ Abstenerse de distribuir utilidades.
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Mediante resolucion SIB-OIF-VI11-138-2000 del 4 de diciembre de 2000, se increment6 en C$9
millones el requerimiento de provisiones para la cartera de crédito mencionado en la resolucion
SIB-OIF-113-2000, alcanzandose un requerimiento total de provisiones para dicha cartera de
C$138 millones.

Plan de Normalizacion

El Plan de Normalizacién que fue presentado por el BANIC no se aprobdé en la forma
propuesta, por considerarse que necesitaba ser enriquecido. Por lo tanto, en resolucion SIB-
OIF-VIII-146-2000 del 13 de diciembre de 2000, el Superintendente dicté de oficio un Plan de
Normalizacion de obligatorio cumplimiento para los noventa dias que terminaban el 31 de enero
de 2001, que a continuacién se detalla:

Medidas de capitalizacion:

» Aporte de capital en efectivo de por lo menos el equivalente a US$3.0 millones, el que
deberia estar plenamente pagado y formalizado a mas tardar el 31 de enero de 2001.

» Cualquier aporte de capital secundario, mediante deuda subordinada a contratarse, debia
cumplir con los requerimientos establecidos en el Arto. 20 de la Ley 314, Ley General de
Bancos, Instituciones Financieras no Bancarias y Grupos Financieros.

» Cualquier revalorizacion de activos fijos debia hacerse conforme a las normas contables
vigentes, es decir sobre la base de tasaciones realizadas en cada caso por dos tasadores
independientes aceptables a la Superintendencia, tomandose el menor valor tasado.

* Al 31 de enero de 2001, el banco debia cumplir plenamente con la Norma Prudencial de
Adecuacién de Capital.

Reestructuracion y fortalecimiento organizacional:

» Tanto formalmente como en la practica, el area de evaluacién y clasificacion de activos
debia depender directamente de la Junta Directiva.

» El Auditor Interno debia ser nombrado por la Asamblea de Accionistas por un periodo de
tres afios. La Junta Directiva debia requerirle la presentacion del Plan Anual de Auditoria
Interna para el afio 2001 a mas tardar el 8 de enero de 2001, debiendo remitirse una copia
de dicho plan a la Superintendencia en esa misma fecha. También la Junta Directiva debia
requerir al Auditor Interno la presentacion de cuatro informes en el afio, uno por cada cierre
de trimestre calendario, de los que también debia remitir copia a la Superintendencia.

» Debia retirarse de inmediato de la linea de mando a los ejecutivos del primer y segundo
nivel por debajo del Gerente General, que hubieran tenido responsabilidad en la gestion,
aprobacion o administracion de los préstamos calificados como D o E por la
Superintendencia, a raiz de las inspecciones realizadas en el BANIC en 1999 y 2000, o que
hubieran tenido responsabilidades similares en otras entidades bancarias que hubieran sido
intervenidas o llevadas a liquidacion forzosa.
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A mas tardar el 22 de enero de 2001, debia presentarse a la Superintendencia un Plan
General de Reestructuracion y Fortalecimiento Organizacional calendarizado, que incluyera
la sustitucion de ejecutivos, traslados, despidos, reforzamiento o capacitacion del personal
segun el caso.

Durante la vigencia del Plan de Normalizacion, se debia enviar a la Superintendencia copia
de cualquier comunicacion entre la Junta Directiva y el Gerente General.

Gestion de cartera de préstamos e inversiones:

Mantenimiento del saldo conjunto de las cuentas de Cartera de Créditos Bruta, Intereses y
Comisiones por Cobrar, Otras Cuentas por Cobrar, Bienes de Uso, Bienes Adjudicados, y
Otros Activos, al nivel del 25 de octubre de 2000, no pudiendo desembolsarse préstamos
en exceso de los recursos obtenidos por recuperaciones o liquidacion de activos
comprendidos dentro de las cuentas mencionadas.

Colocacién de cualquier incremento de captaciones de depdsitos por encima del saldo al 31
de agosto de 2000, asi como de los recursos provenientes de liquidacion de inversiones
que no fueran préstamos, en CENIs emitidos por el Banco Central de Nicaragua.
Quedaban excluidas de esta restriccion los recursos provenientes de liquidaciones de
inversiones que no fueran préstamos, siempre y cuando fueran utilizados para fondear los
desembolsos de las habilitaciones agricolas y ganaderas.

Presentacion a la Superintendencia, a mas tardar el 8 de enero de 2001, de una
actualizacion del Plan para la Cobranza de Créditos Vencidos, calendarizado. Para el 31 de
enero de 2001, se debia haber disminuido la cartera en mora en un 27%, mediante el
mejoramiento del control y supervision del crédito y el fortalecimiento del cobro prejudicial.

Otras politicas en el &mbito operativo:

Presentacion, a mas tardar el 15 de enero de 2001, de un Plan de Venta de Bienes
Adjudicados o Recibidos en Pago.

Presentacion, a mas tardar el 22 de enero de 2001, de:
- Un Plan de Reduccién de Gastos Administrativos;

- Un Plan de Venta de Bienes de Uso; y

- Una Evaluacién del Sistema Automatizado.

Presentacion, a mas tardar el 28 de febrero de 2001, de un Plan de Negocios que tuviera
por objeto lograr y mantener la viabilidad de la entidad en los proximos cinco afios,
haciendo hincapié en el flujo operativo de caja.

Durante el Plan de Normalizacién, el banco debia abstenerse de abrir nuevas sucursales o
adquirir nuevos activos, con excepcidn de los necesarios para el funcionamiento normal del
banco.
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En el mes de octubre de 2000, el banco contabilizé C$39.5 millones en concepto de
saneamiento de Cuentas Varias y, por la diferencia de C$129.6 millones, solicit6 a la
Superintendencia autorizacion para registrarla en forma diferida con el fin de no afectar los
resultados del periodo. El diferimiento de provisiones fue aprobado por el periodo noviembre de
2000 a febrero de 2001.

En noviembre de 2000, el BANIC negocié un préstamo subordinado con la Financiera
Nicaragliense de Inversiones, S.A. (FNI) por la suma de C$50 millones, de los cuales la FNI le
desembolsd C$39.4 millones en el mismo mes, destinados a la reestructuracion de las cuotas
vencidas de los créditos cafetaleros; el resto del préstamo fue desembolsado en enero de
2001.

En el mes de diciembre de 2000, el BANIC procedi6 a la revaluacion de activos por la suma de
C$180.7 millones, lo cual le permitié alcanzar una adecuacion de capital del 14.76%. En ese
mismo mes registraron el saneamiento de intereses por créditos vencidos por C$13 millones,
saneamiento de cartera vencida por C$72 millones y ajuste de provisiones por C$29 millones.
Después de todos estos ajustes, el Banco termino el afio 2000 con una pérdida del periodo de
C$25.8 millones que, sumada a los C$36.8 millones registrados como pérdidas acumuladas de
ejercicios anteriores, resultd en una pérdida acumulada total de C$62.6 millones al 31 de
diciembre de 2000.

En febrero de 2001 registraron, en la cuenta de resultados acumulados de ejercicios anteriores,
provisiones adicionales de C$171.9 millones, de manera que, al cierre de julio de 2001, dichos
resultados se ubicaron en una cifra negativa de -C$209.3 millones. Ademas, el banco
continuaba arrojando pérdidas en sus operaciones: -C$73.7 millones acumuladas entre enero y
julio de 2001. Agregando esta pérdida del periodo a los resultados acumulados de periodos
anteriores, resultaba una pérdida total acumulada de operaciones de -C$283.0 millones al 31
de julio de 2001, frente a un capital pagado por los accionistas de C$213.8 millones. Por lo
tanto, el patrimonio s6lo podia registrar una cifra positiva de C$159.5 millones gracias a la
revalorizacion de bienes de uso contabilizada en diciembre de 2000. Por esa misma razon, la
adecuacion de capital se mantenia a fines de julio, con un 15.05%, arriba del nivel requerido.

Problemas de liquidez

A fines de octubre de 2000, con una relacion de disponibilidades a depdsitos de 24.2%, el
BANIC era uno de los bancos mas liquidos del sistema financiero nicaragiense, y sus
depdsitos habian venido creciendo con mayor rapidez que en el promedio de la banca del pais.
Sin embargo, a raiz de la crisis de confianza que se provocé alrededor de la liquidacion del
Banco del Café, se produjo en el BANIC en noviembre y diciembre de 2000 un retiro masivo de
depdsitos por la suma de C$697.4 millones (32% del saldo al 31 de octubre). Del 1° de
noviembre de 2000 al 2 de agosto de 2001, el monto neto total retirado fue de C$792 millones
(37% del saldo al 31 de octubre de 2000).

Como consecuencia de dichos retiros, desde mediados de noviembre de 2000 el banco
comenzd a presentar problemas de desencaje persistentes, llevandolo a incumplir el encaje
legal en seis semanas consecutivas por el resto de ese afio. Por esta razon y en el interés de
asegurar la estabilidad del sistema financiero, el Consejo Directivo del Banco Central de
Nicaragua emiti6é la resolucion CD-BCN-1X-1-01 del 21 de febrero de 2001, mediante la cual



Informe de Gestion Afio 2001 del Superintendente de Bancos Pag. 24

aprobd al BANIC un régimen especial de encaje con tasas mas bajas que las normales, por el
periodo comprendido del 1 de diciembre de 2000 al 30 de abril de 2001. En el mes de abril, aun
con la tasa de excepcidn aprobada, el BANIC incumplié el encaje requerido, razén por la que el
BCN dispuso nuevamente, mediante resolucion CD-BCN-XXV-1-01 del 14 de junio de 2001, un
tratamiento especial respecto al encaje legal del BANIC por el periodo de abril a julio de 2001.
AUn con este nuevo tratamiento de excepcion, el BANIC acumuld, en los cuatro meses de abril
a julio de 2001, ocho desencajes en cada moneda.

A principios de agosto de 2001, el déficit de encaje del BANIC equivalia a un total de cerca de
US$15 millones. La relacion de disponibilidades a depdsitos, que era de 24.2% a fines de
octubre de 2000 se habia recuperado a un nivel de 22.5% a fines de diciembre, después de un
fuerte descenso en noviembre. Sin embargo, al 2 de agosto de 2001, habia caido de nuevo
hasta 7.6%.

Busqueda de soluciones privadas

En febrero de 2001, se dio una capitalizacién por parte de los accionistas privados de C$37
millones. Después de esta capitalizacion, los accionistas del BANIC no mostraron ninguna
disposicion de aportar los nuevos recursos de capital necesarios para cumplir con el encaje
legal y mejorar los resultados operativos, a pesar de reiterados requerimientos que les hizo el
Superintendente. En comunicacién del 28 de junio de 2001, el entonces Presidente de la Junta
Directiva del BANIC expresé que, después de hacer las consultas del caso, la gran mayoria de
los accionistas privados habian manifestado no tener interés en hacer nuevos aportes. Por su
parte, el Estado de Nicaragua, accionista de dicho banco, ya habia manifestado desde hacia
mas de un afio que no haria nuevos aportes de capital, reafirmando tal posicion el 18 de julio
de 2001.

En los meses anteriores, los accionistas del BANIC habian hecho varios intentos de involucrar
a nuevos actores en la busqueda de una solucion privada a los problemas del Banco. La
Superintendencia tuvo conocimiento de que por lo menos dos bancos nicaragliienses, un banco
panamefio y un grupo empresarial italiano—todos de nivel aceptable para la
Superintendencia—habian hecho cada uno por su parte una evaluacion a fondo de la opcion de
adquirir el control del BANIC. Sin embargo, ninguno de estos intentos resultd en una oferta
concreta, a pesar de la buena disposicién de la Superintendencia para contribuir a facilitar una
negociacién que pudiera proteger la confianza en el sistema financiero y ahorrar costos al
Estado.

Entre los factores que probablemente contribuyeron al fracaso de una solucién privada al
problema del BANIC cabe mencionar los siguientes:

« Aproximadamente un tercio de la cartera de préstamos del BANIC estaba concentrada en el
sector cafetalero. Los precios internacionales del café habian venido cayendo, y era facil
suponer que dicha cartera no estuviera a esas fechas suficientemente aprovisionada.

+ Debido a una alta proporcién de activos no productivos y gastos de administracion
excesivos, los resultados operativos del Banco continuaban siendo negativos.
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« Soélo para reponer el déficit de encaje, habia que invertir en el Banco cerca de US$15
millones a un rendimiento virtualmente nulo (en su mayor parte el encaje legal no es
remunerado). Para mejorar sus resultados operativos, habia que aportar recursos
adicionales de una magnitud similar y competir con los otros bancos en un mercado en
recesion.

- El aflo 2001 era en Nicaragua un afo electoral con alta incertidumbre sobre el resultado de
las elecciones, y era por lo tanto especialmente dificil esperar que inversionistas prudentes
y honrados quisieran en esos momentos asumir riesgos importantes adicionales en el pais.

+ Por la misma razén sefalada en el parrafo anterior, los valores de los bienes de uso
registrados en libros—recientemente revalorizados—probablemente eran superiores a su
verdadero valor de mercado.

Intervencion

Al finalizar julio de 2001, estaban dadas en el BANIC las siguientes causales de intervencién
contempladas en los incisos 3, 4, 5y 6 del Arto. 84 de la Ley 314, Ley General de Bancos,
Instituciones Financieras No Bancarias y Grupos Financieros, cada una de las cuales por si
sola habria sido suficiente para justificar la intervencion:

a. Incumplimiento de la relacién de capital requerido: Aunque contablemente el coeficiente de
adecuacion de capital era de 15.05%, si se tomaba en cuenta la probable sobrevaloracion
de la cartera cafetalera y de los bienes de uso recientemente revaluados, la elevada
proporcion de activos no productivos, los flujos operativos negativos, los resultados de los
examenes de la situacion financiera del BANIC realizados recientemente por inversionistas
interesados en su adquisicion, y la falta de ofertas de parte de los mismos, habia razon
para suponer que su patrimonio neto tuviera un valor real cercano a cero o negativo.

b. Pérdidas adicionales inminentes: El banco continuaba arrojando pérdidas operativas, y el
deterioro de la cartera cafetalera no habia sido suficientemente reconocido.

c. Déficits recurrentes de encaje: Ocho desencajes en moneda extranjera y siete en moneda
nacional en los cuatro meses anteriores a la intervencion, a pesar de estar desde el 1° de
diciembre de 2000 bajo un régimen especial aprobado por el Consejo Directivo del BCN,
con tasas de encaje sustancialmente menores que las requeridas a los demés bancos. Si
no hubiera sido por dicho régimen de excepcion, habria estado permanentemente
desencajado en los ocho meses anteriores a la intervencion.

d. Indicios de posible suspension de pagos: La relacion de disponibilidades a depdsitos habia
caido de 22.5% a fines de diciembre de 2000 a 7.6% al 2 de agosto de 2001. Ademas,
habia una imposibilidad declarada de los accionistas para resolver el problema de iliquidez.

Considerando la situacion antes descrita y habiendo obtenido la opinion favorable unanime del
Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras,
mediante resolucion SIB-OIF-1X-69-2001 del 4 de agosto de 2001, el Superintendente resolvid
intervenir el BANIC conforme a las facultades que le otorga el Arto. 19, inciso 2, de la Ley 316,
Ley de la Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras, y el Arto 84 de la
Ley 314 arriba citada.

Para tal efecto y de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 314, el
Superintendente nombrd una Junta Administradora que quedé integrada por Guillermo Lugo
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Alaniz (Presidente), Leopoldo Sanchez Amador y Miguel Angel Mendoza. En virtud de dicha
Ley, la Junta Administradora ostenta la representacion legal del Banco y esta facultada para
ejecutar las medidas legales que considere pertinentes para salvaguardar los intereses de los
depositantes, asi como otras medidas que al respecto estén establecidas en las leyes de la
materia.

De acuerdo con sus atribuciones (contenidas en el Arto. 86 de la Ley 314 y el Arto. 48 de la Ley
371, Ley de garantia de Depdsitos en Instituciones del Sistema Financiero), la Junta
Administradora procedi6é a vender los activos del BANIC a cambio de asumir los depdsitos del
publico en el mismo, con el fin de proteger a los depositantes. La adjudicacion del balance
llevado a la venta se efectudé mediante concurso transparente y competitivo, con la participacion
y presencia de funcionarios representantes de todos los bancos del pais. El Banco Central,
como agente financiero del Gobierno, actu6 como garante, para hacer efectiva la garantia de
los depdsitos del publico prevista en la Ley. ElI banco adquirente resulté ser el Banco de la
Produccién, S.A. (BANPRO), quien ofrecio recibir la tasa mas baja de interés por los CENIs que
el Banco Central de Nicaragua tendria que emitir a su favor, en caso de que el valor de los
activos transferidos resultara menor que el de los pasivos asumidos.

El 5 de septiembre de 2001, cumpliendo con el Arto. 86 de la Ley 314, que estable que la Junta
Administradora debera determinar en un plazo no mayor de treinta dias, si el banco puede
continuar sus operaciones, o si es recuperable en condiciones de mercado mediante su
adquisicion o fusién con otra entidad bancaria, o si debe someterse a liquidacion forzosa
conforme al procedimiento establecido en la Ley, la Junta Administradora present6 su informe
sobre lo actuado y sobre la situacion del banco, concluyendo que, conforme el articulo 88 de la
Ley 314, era procedente llevar al Banco a liquidacion forzosa por estar dadas las siguientes
circunstancias:

+ El Banco se encontraba en un estado de iliquidez grave e insuperable; y

- Se habian agotado de previo sin éxito todos los esfuerzos para buscar una solucion por la
via de adquisicién o fusién con otra entidad bancaria. Ademas, no era recuperable en
condiciones de mercado mediante su adquisicion o fusion, debido a que BANPRO habia
adquirido sus principales activos a cambio de asumir sus pasivos en concepto de depositos,
y que por lo tanto el balance residual no podia ofrecerse a la venta como una entidad en
marcha.

Liquidacion forzosa

El 7 de septiembre de 2001, mediante Resolucién SIB-OIF-IX-81-2001, el Superintendente
procedio a solicitar a un Juez de Distrito Civil de Managua que declarara al BANIC en estado
de liquidacién forzosa. Dicha declaracion fue resuelta con fecha 10 de septiembre de 2001 por
el Juez Quinto Civil del Distrito de Managua. El 20 de septiembre de 2001, mediante resolucion
SIB-OIF-1X-86-2001, el Superintendente nombrd una Junta Liquidadora del BANIC, integrada
por las siguientes personas: Ottoniel Ruiz Armijo (Presidente), Guillermo Lugo Alaniz y Yali
Molina Palacios. Dicha Junta tomd posesion de su cargo ante el Juez el 21 de septiembre de
2001.
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Investigaciones, acciones legales y otras medidas

Por instrucciones del Superintendente, la Junta Administradora llevé a cabo una auditoria
interna especial, para ayudar a determinar responsabilidades en la concesién y administracion
de los préstamos—todos concedidos durante el periodo de control estatal—que contribuyeron
al deterioro del Banco. Los resultados de esta auditoria fueron puestos en conocimiento de la
Fiscalia General de la Repulblica. Posterioremente, también por instrucciones del
Superintendente, la Junta Administradora contraté los servicios de una firma de auditoria
externa para verificar, profundizar y ampliar los resultados de la auditoria interna especial. El
informe correspondiente fue emitido en 2002.

VIl. PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA

Al finalizar el afio 2001, habia un banco intervenido (BAMER) y tres en estado de liquidaciéon
forzosa (Banco del Café, INTERBANK y BANIC). Ademas se habia concluido la liquidacion de
BANCOSUR. Las pérdidas ocasionadas al Estado nicaragliense en estos cinco bancos, al
haber garantizado el total de los depdsitos del publico, no han sido aun cuantificadas en forma
definitiva, pero se estima que podrian superar el equivalente de US$350 millones. A
continuacion se presenta, primero, un resumen del marco juridico y de supervision y, luego, un
informe breve sobre los resultados de la gestidn de las Juntas al 31 de diciembre de 2001.

Marco juridico y de supervision

La declaracion del estado de liquidacién forzosa

Exceptuando el caso de los bancos estatales que tengan su propia ley constitutiva, la
liquidacion de instituciones bancarias esta regida por la Ley 314, Ley General de Bancos,
Instituciones Financieras No Bancarias y Grupos Financieros, en sus Articulos 88 al 106.
Cuando un banco incurre en cualquiera de las causales definidas en el Arto. 88, el
Superintendente debe proceder a solicitar a un Juez Civil la declaracion del estado de
liquidacion forzosa de dicho banco. Ante la solicitud del Superintendente, el Juez debe
proceder sin mas tramite.

Nombramiento de Juntas Liquidadoras

Conforme al Arto. 92 de la Ley 314, una vez declarado por el Juez el estado de liquidacion
forzosa, el Superintendente nombra un Liquidador o una Junta Liquidadora compuesta de hasta
tres miembros, de los cuales uno debe ser abogado. Los nombrados deben tomar posesion de
sus cargos ante el Juez.

En su escogencia de miembros de Juntas Liquidadoras, el Superintendente que suscribe este
Informe ha procurado siempre a conciencia apegarse a la Ley, nombrando personas de
reconocida honorabilidad y capacidad profesional acorde con los requerimientos de la labor de
liquidacion, y que no estén incursas en los impedimentos que define el Arto. 30 de la Ley 314.
Sin embargo, cabe hacer notar que la liquidacién de activos de bancos no es ni una
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especialidad profesional ni una actividad comdn en nuestro pais, en la cual exista un nimero
de personas de reconocida experiencia.

Generalmente, los miembros de las Juntas Liquidadoras se han seleccionado de entre
personas que no han formado parte de la administracion superior (directores o gerente general)
de la institucién fallida. Sin embargo, en el mejor interés de los acreedores, se han hecho
algunas excepciones en casos en que se han cumplido todas las condiciones siguientes:

a) La persona nombrada era de reconocida honorabilidad y competencia profesional como
banquero;

b) La permanencia de la persona en el cargo al momento de la intervencion tenia una
antigedad no superior a 12 meses;

c) Al momento de su nombramiento como gerente general por parte de la Junta Directiva de la
entidad fallida, la Superintendencia contaba con antecedentes o con informes de inspeccién
acerca de que dicha institucion financiera ya presentaba debilidades de solvencia, de
liquidez o de gestion;

d) Durante los ultimos 12 meses o menos en que la entidad estuvo a su cargo, no se habian
otorgado créditos irregulares ni celebrado contratos que hubieran sido objetados por la
Superintendencia o los auditores externos o que hubieran agravado la situacion de la
entidad bancaria;

e) Existia evidencia, a juicio del Superintendente, de la independencia de la persona con
respecto a los accionistas de la entidad;

f) Previo a la intervencion o declaracion del estado de liquidacion forzosa de la entidad, la
persona correspondiente habia mostrado una notable colaboracién con la Superintendencia
gue habia resultado decisiva, ya sea para determinar la real situacion financiera y de
solvencia de la entidad que debia intervenirse o liquidarse, o para tomar medidas
preventivas o correctivas; y

g) Su experiencia y conocimiento de las operaciones de la institucién a liquidar se consideraba
clave para la buena gestion del proceso de liquidacion.

Régimen de supervisidn

Aunque las Juntas Liquidadoras son nombradas por el Superintendente, las mismas no estan
bajo su direccion, sino que gozan de autonomia dentro de las facultades, funciones y
obligaciones que les atribuye la Ley, con el fin de que usen su mejor criterio en el cumplimiento
de dichas funciones y obligaciones. Conforme al Arto. 94 de la Ley 314, los liquidadores estan
sujetos a la vigilancia y fiscalizacion del Superintendente “en la misma forma en que lo estan
los propios bancos”. Ademas, deben rendir cuentas al Superintendente y presentar
mensualmente un estado detallado de la liquidacion.

El Superintendente, por lo tanto, debe velar por que los liquidadores cumplan cabalmente con
las obligaciones que les impone la Ley, pero no puede dictarles la manera concreta en que
deben cumplir con dichas obligaciones. Al legislarse de este modo, se pretende separar
claramente las responsabilidades del supervisor y del supervisado y evitar el conflicto de
interés que se daria si el supervisor fuera al mismo tiempo en alguna medida ejecutor de la
labor de liquidacién que supervisa. Sin embargo, si el Superintendente detectara una evidente
incompetencia, negligencia o deshonestidad en la gestion de un liquidador, tendria la obligacion
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de destituir a dicho liquidador y sustituirlo por una persona mas idénea (ver Arto. 92, parrafo
tercero de la Ley 314).

La supervisién de las Juntas Liquidadoras de bancos la ha ejercido el Superintendente a través
de la Intendencia de Bancos. Para llevar a cabo una supervision mas estrecha, se asigno un
auditor de experiencia y dos inspectores a tiempo completo a las Juntas Administradoras y
Liguidadoras. En el afio 2001 se hizo una inspeccién integral a cada una de ellas; se han
requerido y analizado informes mensuales de seguimiento, ademas de sostener reuniones
frecuentes.

Deberes de las Juntas Liquidadoras

Los deberes de los liquidadores estan consignados en los Artos. 95 al 106 de la Ley 314. En
particular, la forma de liquidar los activos del banco esta regida por los Artos. 95 y 99. En todo
lo que no se oponga a lo establecido en la Ley 314, deben regirse por las leyes comunes. Los
casos de disposicion de bienes del banco en liquidacion que no estén previstos en la
legislacion, los debe resolver el liquidador en consulta con el Consejo Directivo de la
Superintendencia de Bancos.

Al 31 de diciembre de 2001, el Consejo Directivo de la Superintendencia de Bancos no habia
emitido ninguna normativa que regulara el funcionamiento de las Juntas Liquidadoras en mayor
detalle que lo establecido en la Ley. El Superintendente, durante el afio 2001, emitié una serie
de circulares en las que recordaba a la Juntas Liquidadoras sus deberes conforme a la Ley, las
instaba a regir sus operaciones con base en principios basicos de transparencia, les daba
algunas recomendaciones especificas a este respecto, y las instruia sobre la forma en que
debian someter a auditoria externa sus informes financieros y sus operaciones.

Honorarios de las Juntas Liquidadoras

Conforme al Arto. 103 de la Ley 314, los honorarios del liquidador son fijados por el
Superintendente de Bancos y no pueden ser superiores al 3% ni inferiores al 1% del valor de
los bienes de la masa. Para la determinacién los honorarios de todas las juntas liquidadoras, el
Superintendente fij6 dicho porcentaje en un 2%.

Para la clarificacién del concepto de “valor de los bienes de la masa”, el Superintendente pidié
en septiembre de 2001 una interpretacion de la Ley al Consejo Directivo de la
Superintendencia, el cual a su vez resolvié pedir una interpretacion auténtica a la Asamblea
Nacional. A la fecha del presente Informe, la Asamblea Nacional no se habia pronunciado al
respecto. En opinién del suscrito Superintendente, el concepto de valor de los bienes de la
masa debe interpretarse, para efectos del calculo de los honorarios, en el sentido del valor de
liquidacion en efectivo de los bienes o su equivalente estimado.

La determinacion final de los honorarios se hard con base en el informe final auditado de la
gestion de cada Junta Liquidadora. Entre tanto, el Superintendente ha autorizado anticipos, con
cargo a dicha determinacion final, equivalentes a un salario acorde con las calificaciones, la
responsabilidad y los riesgos de los liquidadores. En el caso remoto en que la determinacion
final de los honorarios resultara en una suma inferior al monto de los anticipos, los liquidadores
estarian obligados a restituir el exceso recibido.
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Plazo y conclusion de la liquidacién

El Arto. 106 de la Ley 314 establece que la liquidacion de un banco debe quedar concluida en
un plazo no mayor de seis meses, prorrogables por una sola vez por el Superintendente por
otros seis meses. Concluido este plazo, los liquidadores deben proceder a entregar
cualesquiera activos residuales a los acreedores en pago de sus créditos, conforme al orden de
prelacion establecido en la Ley y, en caso que, después de cancelados todos los pasivos,
guedara algun remanente, distribuirlo a los accionistas.

Una vez cumplido lo descrito en el parrafo anterior, los liquidadores deben presentar su informe
final sobre el estado de la liquidacion al Superintendente. Aprobado dicho informe por el
Superintendente, este funcionario debe dictar una resolucion en la que se declare concluido el
estado de liquidacién y el cese de la existencia legal de la institucién; esta resolucion debe ser
inscrita en el Registro Publico Mercantil. Mientras no se haya cumplido con este Ultimo paso,
los liguidadores nombrados—o el Superintendente, si éste resuelve no aceptar el informe final
del liquidador—contindan ostentando la representacion legal de la entidad en liquidacion y
tienen el deber de continuar ejerciendo todas las acciones legales que sean necesarias para
salvaguardar los intereses de los acreedores.

Resultados de la gestion de las Juntas

Observaciones generales

Al 31 de diciembre de 2001, el INTERBANK tenia 17 meses de haber suspendido operaciones
normales (10 en intervencién y 7 en liquidacién), el Banco del Café 13 %2 (todos en liquidacion),
el Banco Mercantil 10 (todos en intervencién) y el BANIC 5 (2 en intervencién y 3 en
liquidacion). La labor de recuperacion de cartera y de venta de activos de los bancos que
estaban intervenidos o en proceso de liquidacién forzosa durante el afio 2001 se vio afectada
por las siguientes circunstancias especiales:

* La cartera de activos que quedd bajo la gestion de la Juntas Administradoras y de las
Juntas Liguidadoras era la de peor calidad y mas dificil recuperacion: se trata de la cartera
gue habia sido rechazada por los bancos que asumieron los depdsitos de los bancos
cerrados, a pesar de que aquellos tenian la opcion—excepto en el caso de INTERBANK—
de quedarse con ella y ser compensados con CENIs por cualquier diferencia entre el valor
en libros y el valor real estimado de la misma. Una parte importante de esta cartera—
especialmente en el INTERBANK y en menor grado en el Banco del Café—ni siquiera
estaba sustentada por documentos auténticos en que pudiera basarse su cobranza o su
venta.

* Mientras la actual legislacion nicaragliense contempla un méaximo de 12 meses para la
liquidacion de un banco, la mayoria de las legislaciones en otros paises establecen
periodos considerablemente mas largos (aun en paises con mercados mucho mayores que
el nuestro), o bien no contemplan ningun limite especifico de tiempo (tal como la anterior
ley bancaria nicaraguense). El valor total, neto de provisiones, de los activos a liquidar en
los cuatro bancos que estaban en estado de intervencion o liquidacion al final de 2001 era
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de C$ 3,823.4 millones. Esta cifra representa un 11.2% del Producto Interno Bruto de
Nicaragua en ese afio. La concentracion de la venta de un volumen tan grande de activos,
en un mercado tan pequefio como el nicaragiiense, en un periodo tan corto de tiempo
(esencialmente los dos afios 2001 y 2002), hacia virtualmente imposible su liquidacién sin
grandes descuentos de precios.

 Ademas, tanto la capacidad o disposicion de pago de los deudores como la demanda
efectiva de activos reales o financieros en el mercado nicaragliense estuvieron seriamente
afectadas durante el afio 2001 por la combinacién de los siguientes factores de caracter
extraordinario: (i) la incertidumbre asociada al posible resultado de las elecciones
presidenciales que tuvieron lugar en noviembre de 2001; (ii) la fuerte caida de los precios
del café; y (iii) la recesion internacional y su impacto en la economia nicaragiiense. Estos
factores contribuyeron adicionalmente a dificultar la cobranza de créditos y la venta de
propiedades. Especialmente en el caso de estas Ultimas, la imposibilidad de vender sin
descuentos excesivos indicaba la conveniencia de esperar una reactivacién del mercado
después de las elecciones.

» La cobranza judicial de los préstamos, asi como la correspondiente adjudicacion de los
bienes dados en garantia, se vieron entorpecidas por el escaso interés que las Juntas
reportan haber observado por parte de los juzgados en atender las necesidades de los
bancos intervenidos o en liquidacion, en contraste con los bancos que operaban
normalmente.

* A pesar de que la Ley establece la inembargabilidad de los activos de los bancos en
liquidacion, se dieron numerosos casos de embargos de tales activos. Los esfuerzos por
revertir dichos embargos distrajeron innecesariamente la atencién de los liquidadores y
retrasaron las correspondientes acciones de venta.

» Lacomplejidad de las investigaciones necesarias para llevar adelante los juicios de caracter
penal contra los presuntos responsables del deterioro de los bancos obligé en algunos
casos a incurrir en costos adicionales importantes, ademas de requerir en alto grado la
atencion de los liquidadores.

* A esto se suman los recursos y el tiempo invertido, tanto por los administradores y
liquidadores como por las autoridades supervisoras y otras autoridades del pais, en la
defensa contra acusaciones penales falsas, demandas infundadas y campafas
calumniosas en los medios de comunicacion, las cuales fueron iniciadas o impulsadas por
anteriores accionistas, directores, funcionarios u otras partes relacionadas con los bancos
en liquidacion.

A continuacion se presenta un resumen de la gestion de cada Junta, con base en informacion
proveida por las Juntas, la cual a la fecha del presente Informe no habia sido aun auditada por
firmas de auditoria externa reconocidas por esta Superintendencia. Una vez que se disponga
de los informes finales auditados de cada una de las Juntas, los mismos seran puestos en
conocimiento de la Asamblea Nacional.
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Banco Intercontinental, S.A. INTERBANK)

El INTERBANK fue intervenido el 7 de agosto de 2000. Continud en estado de intervencion
hasta el 28 de mayo de 2001, fecha en que fue declarado en estado de liquidacién forzosa. Se
prorrogoé el periodo de liquidacion hasta el 26 de mayo de 2002.

En los 17 meses transcurridos desde la intervencion hasta el 31 de diciembre de 2001, la Junta
Liquidadora de INTERBANK reporta un total de recuperaciones de C$ 797.3 millones (C$ 275.2
millones en efectivo y C$ 522.1 millones en bienes adjudicados o recibidos en pago). Dichas
recuperaciones representan un 72.9% del saldo de cartera de préstamos, neto de provisiones,
gue no fue trasladada al banco (BANPRO) que asumid los depdsitos de INTERBANK. De los
bienes adjudicados o recibidos en pago, s6lo C$ 11.1 millones pudieron ser vendidos a cambio
de efectivo. Los gastos de administracion pagados absorbieron un 9.4% del producto de
recuperaciones y liquidacién, habiéndose reducido el promedio mensual de los gastos
administrativos de operacion (excluyendo el costo de liquidaciones de personal y la
amortizacion anticipada de gastos diferidos), de C$ 9.2 millones en los tres meses anteriores a
la intervencion, a C$ 4.4 millones en los 17 meses desde esa fecha (C$ 3.3 millones en los
altimos tres meses).

Del saldo total bruto de cartera de préstamos a la fecha de la intervencién (C$ 2,783.5
millones), sb6lo un 1.6% fue aceptado por BANPRO. En el mismo periodo de 17 meses
sefialado en el parrafo anterior, se reclasificaron contablemente como cartera de préstamos
diversas operaciones originalmente registradas en otras cuentas, al mismo tiempo que se
contabilizaron provisiones adicionales por el monto de C$ 1,593.5 millones, con base en una
evaluacién mas realista del grado de recuperabilidad de los activos del banco.

Conforme a cifras al 31 de mayo de 2002, la Junta Liquidadora informa que el saldo bruto
residual de la cartera de préstamos equivalia a C$ 2,944.7 millones, de los cuales un 23% (72
préstamos) correspondia a deuda directa del grupo Centeno-CONSAGRO y un 56% adicional
(1,582 préstamos) a operaciones relacionadas con las empresas de los hermanos Centeno,
con clientes que no se pueden ubicar, con propiedades dadas en garantia que no existen, o
con suplantacién de nombres. De las empresas del grupo Centeno-CONSAGRO, se informa
que no se localizaron 10 propiedades que garantizaban financiamientos por un monto de US$
76.7 millones. En 12 municipios y 40 comarcas de la Region Norte, se constato la inexistencia
del 97% de las propiedades (143) con un monto de préstamos de US$ 28.1 millones. Asi
mismo, se verificd la inexistencia de propiedades e irregularidades en la formalizacion de las
escrituras en otros 56 casos (incluyendo falsificaciones de 14 certificaciones de INETER,;
falsedad de 44 testimonios por irregularidades diversas; ventas judiciales sin evidenciar los
antecedentes registrales de las propiedades; falta de incorporacion de las escrituras
contentivas de los titulos de dominio de las fincas hipotecadas; etc.). La Junta Liquidadora
informa que, de 1,200 deudores y 200 fiadores, existen indicios de que soélo pueden ser
identificadas unas 200 personas.

Priorizando los casos mejor soportados por pruebas, al 31 de diciembre de 2001 la Junta
Liguidadora habia introducido 5 acusaciones penales por los delitos de falsedad notarial,
estafa, defraudacion, asociacion ilicita para delinquir, y falsificacion de documentos publicos. A
pesar de las acciones judiciales impulsadas por la Junta Liquidadora y la Fiscalia General de la
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Republica, al 31 de diciembre de 2001 no se habia emitido ningln auto de prision relacionado
con el caso de INTERBANK.

Al finalizar el afio 2001, después de trasladar activos al BANPRO por un monto (neto de
devoluciones) de C$ 192.2 millones y de pagar obligaciones por C$ 121.5 millones, y al reflejar
mas realisticamente la verdadera situacidon de los activos no trasladados, el valor en libros de
los activos del INTERBANK en liquidacion se habia reducido a s6lo C$ 1,920.4 millones (frente
a C$ 3,710.0 millones al momento de la intervencién), mientras el valor de los pasivos
permanecia casi igual con C$ 3,465.3 millones (C$ 3,463.9 al momento de la intervencion).
Correspondientemente, el patrimonio contable del banco paso, de una cifra positiva de C$
246.1 millones al momento de la intervencion, a una negativa de —C$ 1,544.9 millones.

Habiéndose pagado al publico—en la primera fase de la intervencion—depdsitos y cheques de
gerencia por un monto de C$ 1,171.9 millones, y habiendo sido asumidos por el BANPRO los
depdsitos restantes y otros pasivos por C$ 2,184.9 millones, la deuda con el Banco Central de
Nicaragua representaba, al 31 de diciembre de 2001, un 92.8% del pasivo total.

Banco del Café de Nicaragua, S.A.

El Banco del Café fue puesto en estado de liquidacion forzosa el 17 de noviembre de 2000, sin
pasar por una intervencion. Su periodo de liquidacién fue prorrogado hasta el 16 de noviembre
de 2001.

En los 13 ¥ meses transcurridos desde el inicio del estado de liquidacién hasta el 31 de
diciembre de 2001, la Junta Liquidadora reporta un total de recuperaciones de C$ 116.9
millones (C$ 70.0 millones en efectivo y C$ 46.9 millones en bienes adjudicados o recibidos en
pago). Dichas recuperaciones representan un 39.3% del saldo de cartera de préstamos, neto
de provisiones, que no fue trasladada al banco (BDF) que asumié los depésitos del Banco del
Café. De los bienes adjudicados o recibidos en pago, s6lo C$ 5.6 millones pudieron ser
vendidos a cambio de efectivo. Los gastos de administracion pagados absorbieron un 28.9%
del producto de recuperaciones y liquidacién, habiéndose reducido el promedio mensual de los
gastos administrativos de operacion (excluyendo el costo de liquidaciones de personal y la
amortizacion anticipada de gastos diferidos), de C$ 9.8 millones en los tres meses anteriores al
inicio de la liquidacién, a C$ 3.0 millones en los 13 %2 meses desde esa fecha (C$ 2.3 millones
en los ultimos tres meses).

Al finalizar el afio 2001, después de trasladar activos al BDF por un monto (neto de
devoluciones) de C$ 571.5 millones y de pagar obligaciones por C$ 132.0 millones, el valor en
libros de los activos del Banco del Café en liquidacion se habia reducido a sélo C$ 348.7
millones (frente a C$ 1,130.6 millones al iniciarse la liquidacion). En el mismo periodo, el valor
de los pasivos se redujo de C$ 1,433.2 millones a C$ 690.5 millones. Correspondientemente, el
patrimonio contable del banco—negativo en —C$ 302.6 millones ya al inicio de la liquidacion—
se redujo a —C$ 341.8 millones al 31 de diciembre de 2001.

Habiendo sido asumidos por el BDF los depdsitos del publico y algunos otros pasivos por un
monto de C$ 1,260.9 millones, la deuda con el Banco Central de Nicaragua representaba, al 31
de diciembre de 2001, un 94.2% del pasivo total.
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Como resultado de las acciones legales iniciadas por la Junta Liquidadora y el Procurador
General de la Republica y Fiscal General en Funciones, guardan prision algunos ex-directores
del Banco del Café. Por su parte, algunos ex-accionistas y ex-directores del Banco del Café
iniciaron acciones penales infundadas en contra del Procurador General de la Republica, del
Superintendente, del Vice-Superintendente, de los miembros de la Junta Liquidadora y de otros
funcionarios, habiéndose dictado sentencia de sobreseimiento definitivo.

Banco Mercantil, S.A. (BAMER)

El Banco Mercantil fue intervenido el 3 de marzo de 2001. Debido a un recurso de amparo
introducido por uno de los principales anteriores accionistas, quedd suspendida durante todo el
resto del afio 2001 la liquidacion del banco, el cual continué en estado de intervencion.

En los 10 meses transcurridos desde el inicio de la intervencion hasta el 31 de diciembre de
2001, la Junta Administradora reporta un total de recuperaciones de C$ 29.7 millones (todas en
efectivo), las cuales representan un 20.4% del saldo de cartera de préstamos, neto de
provisiones, que no fue trasladada al banco (BANCENTRO) que asumid los depositos del
BAMER. Las recuperaciones se vieron negativamente afectadas, en primer lugar, por la mala
calidad de la cartera; en segundo lugar, por la suspension de las ventas de cartera por
resolucion judicial y la imposibilidad de ofrecer financiamiento fresco como incentivo para pagar
0 como condicién necesaria para generar fuente de pago; vy, en tercer lugar, porque una parte
importante de la cartera inicialmente transferida a BANCENTRO no fue devuelta sino cerca del
final del afio. En consecuencia, los gastos de administracion pagados absorbieron un 83.8% del
producto de las recuperaciones, a pesar de haberse reducido los gastos administrativos de
operacién (excluyendo el costo de liquidaciones de personal y la amortizacién anticipada de
gastos diferidos), de un promedio mensual de C$ 8.8 millones en los tres meses anteriores a la
intervencion, a un promedio mensual de C$3.5 millones en los 10 meses desde la intervencion
(C$ 2.9 millones en los ultimos tres meses).

Al finalizar el afio 2001, después de trasladar activos al BANCENTRO por un monto (neto de
devoluciones) de C$ 675.3 millones y de pagar obligaciones por C$ 151.8 millones, el valor en
libros de los activos del BAMER intervenido se habia reducido a sélo C$ 404.5 millones (frente
a C$ 1,310.1 millones al iniciarse la intervencion). En el mismo periodo, el valor de los pasivos
se redujo de C$ 1,299.9 millones a C$ 421.7 millones. Correspondientemente, el patrimonio
contable del banco se redujo de C$ 10.2 millones al inicio de la intervencién, a una cifra
negativa de —C$ 17.2 millones al 31 de diciembre de 2001.

Habiendo sido asumidos por el BANCENTRO los depdésitos del publico y algunos otros pasivos
por un monto de C$ 1,086.5 millones, la deuda con el Banco Central de Nicaragua
representaba, al 31 de diciembre de 2001, un 99.1% del pasivo total.

Banco Nicaraguense de Industriay Comercio, S.A. (BANIC)

El BANIC fue intervenido el 4 de agosto de 2001. Fue declarado en estado de liquidacion
forzosa el 21 de septiembre del mismo afio.

En los 5 meses transcurridos desde el inicio de la intervencién hasta el 31 de diciembre de
2001, la Junta Administradora reporta un total de recuperaciones de C$ 5.8 millones, todas en
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efectivo. Dichas recuperaciones representan un 17.2% del saldo de cartera de préstamos, neto
de provisiones, que no fue trasladada al banco (BANPRO) que asumid los depésitos del
BAMER. El promedio mensual de los gastos administrativos de operacién (excluyendo el costo
de liquidaciones de personal y la amortizacién anticipada de gastos diferidos), se redujo de C$
12.4 millones en los tres meses anteriores a la intervencion, a C$ 5.2 millones en los 5 meses
desde esa fecha (C$ 4.0 millones en los ultimos tres meses).

Al finalizar el afio 2001, después de trasladar activos al BANPRO por un monto (neto de
devoluciones) de C$ 968.3 millones, el valor en libros de los activos del BANIC en liquidacion
se habia reducido a C$ 601.1 millones (frente a C$ 1,645.4 millones al iniciarse la intervencion).
En el mismo periodo, el valor de los pasivos se redujo de C$ 1,488.6 millones a C$ 502.9
millones. Correspondientemente, el patrimonio contable del banco se redujo de C$ 156.8
millones al inicio de la intervenciéon, a C$ 98.2 millones al 31 de diciembre de 2001.

Aproximadamente una tercera parte de la cartera de préstamos del BANIC al momento de la
intervencion era cartera cafetalera. La gran mayoria de estos préstamos fueron rechazados por
BANPRO debido a la fuerte caida de los precios del café. Es muy probable que el valor neto en
libros de esta cartera al finalizar 2001 no reflejara el valor real de recuperacion o liquidacién de
la misma, por lo cual era previsible una reduccion adicional del patrimonio contable del BANIC.

Habiendo sido asumidos por el BANPRO los depositos del publico y algunos otros pasivos por
un monto de C$ 1,381.0 millones, la deuda con el Banco Central de Nicaragua representaba, al
31 de diciembre de 2001, un 81.0% del pasivo total. Un 11.1% adicional era deuda subordinada
con la Financiera Nicaraguense de Inversiones (FNI).

Necesidad de reformas al marco juridico para intervencion y liquidacion

Aunque se esta trabajando en recomendaciones mas completas detalladas, con base en la
experiencia de los afios 2000 y 2001 se puede adelantar la identificacion de las siguientes
necesidades de reformas al marco juridico para la intervencion y liquidacién de bancos:

* Tanto la administracion de los bancos intervenidos como la liquidacion forzosa de los
mismos deberia ser institucionalizada por Ley, y no estar sujeta al nombramiento
discrecional de administradores y liquidadores ni a la supervision por parte del
Superintendente. El Fondo de Garantia de Dep6sitos (FOGADE) seria un candidato idoneo
para asumir estas funciones, por ser congruentes con su razon de ser. La Superintendencia
de Bancos no deberia desviar sus escasos recursos humanos de la supervision preventiva
de las entidades financieras operantes.

» El plazo de liquidacion deberia ser mas largo—por lo menos de hasta 2 afios.

» Deberia fortalecerse la proteccion juridica de los bienes de los bancos y otras instituciones
financieras en liquidacion, en contra de embargos y secuestros.

» Deberia clarificarse la Ley en el sentido de no dar tratamiento privilegiado como pasivo
laboral a beneficios y prebendas en exceso de las que explicitamente otorga la Ley laboral.
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Deberia fortalecerse también la proteccion juridica de las personas que cumplen su deber
dentro del marco legal de la supervision, intervencion y liquidacién de instituciones
financieras (el Superintendente y otros funcionarios de la Superintendencia, el Presidente
del FOGADE vy otros funcionarios del FOGADE, administradores, liquidadores, etc.).

VII. COORDINACION A NIVEL INTERNACIONAL E INTERINSTITUCIONAL

La Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras participé durante el afio
2001 en los siguientes foros internacionales:

Consejo Centroamericano de Superintendentes de Bancos, Seguros y Otras
Instituciones Financieras: Dentro de las actividades desarrolladas por este Consejo, que
agrupa a los Superintendentes de los cinco paises centroamericanos de Panama y
Republica Dominicana, el Superintendente y Vice Superintendente participaron en
reuniones realizadas en Honduras y Costa Rica, respectivamente. Durante estos
encuentros se conocieron, discutieron y aprobaron los informes presentados por los
Comités Técnicos en los temas de Homogeneizacion de Estados Financieros, Grupos
Financieros y Empresariales Relacionados, Procedimientos Generales Aplicables en una
Supervision Enfocada en Riesgos y Banca Off-Shore. La reunion de Honduras se llevé a
cabo conjuntamente con el Consejo Monetario Centroamericano. Ademas, otros miembros
del personal de la Superintendencia han participado en diversas reuniones del Comité
Técnico del Consejo, en Guatemala y Republica Dominicana, con el objeto de colaborar en
la preparacion de propuestas consensuadas de normas y procedimientos a ser aplicados a
nivel regional, previa aprobacién por las instancias competentes en cada pais.

Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas (ASBA): La Superintendencia
de Bancos y de Otras Instituciones Financieras de Nicaragua ha sido miembro de esta
asociacion desde 1999 y ha participado activamente en ella. El Vice Superintendente la
represent6 en la IV Reunion de ASBA en Lima Per0, del 30 de mayo al 2 de junio. Durante
la misma, se desarroll6 un taller sobre regulacion y supervision de las microfinanzas
organizado por el BID.

En el afio 2001, al igual que otros paises del hemisferio, Nicaragua remiti6 a ASBA su
autoevaluacién de la aplicacion de los Principios de Basilea, como un primer paso hacia una
evaluacién méas a fondo a realizarse en el futuro préximo.

Bank of International Settlements (BIS)/Financial Stability Institute (FSI): El Vice
Superintendente participé en el seminario/taller para Superintendentes sobre Supervision
Ex situ e In situ, auspiciado por el FSI en Basilea, Suiza, del 26 al 28 de junio.

Asociacion de Superintendentes de Seguros de América Latina (ASSAL): La
Superintendencia fue representada por el Intendente de Seguros en la Il Conferencia sobre
Regulacion y Supervision de Seguros en América Latina, en Lima Peru, del 4 al 8 de
noviembre.

Consejo Monetario Centroamericano (CMCA)- Comité de Mercado de Capitales: La
Superintendencia participé en el Programa de Armonizacion de los Mercados de Deuda
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Pdblica de Centroamérica y Panama. Este programa es el resultado del estudio sobre
Mercados de Liquidez y Deuda Publica en Centroamérica, elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en Centroamérica y Panama en 1999, y se desarrolla
bajo la direccion de la Secretaria Ejecutiva del CMCA. Tiene como objetivo crear las bases
de armonizacién y los estandares que posibiliten el desarrollo de un mercado regional de
deuda publica.

Dentro del marco del CMCA, funcionarios de la Intendencia de Valores han participado en
las reuniones del Comité Técnico de Mercado de Capitales, en una Mesa Redonda en
Washington sobre Mercados de Capitales, talleres sobre Mercados secundarios de deuda
publica, y jornadas sobre regulacién y supervision de mercados centroamericanos de
valores en paises de la region.

Ademas de las acciones anteriores, el Superintendente sostuvo diversas reuniones de caracter
oficial con el BID, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, con el fin de lograr el
apoyo y asistencia técnica de estos organismos a los fines de supervision.

Finalmente, de conformidad con los Artos. 6 y 7 de la Ley 371, Ley de Garantia de Depdsitos
en Instituciones del Sistema Financiero, la Superintendencia a partir del afio 2001 comenzo a
proveer periodicamente al Fondo de Garantia de Depositos (FOGADE) la informacion
pertinente sobre las instituciones supervisadas que manejan depadsitos del publico, a fin de que
dicho organismo pueda cumplir con el rol que su propia Ley Creadora le ha asignado.

IX. OTRAS MEDIDAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Dentro de las acciones mas importantes orientadas a fortalecer la capacidad institucional de la
Superintendencia para cumplir con las funciones que le atribuye la Ley, llevadas a cabo durante
el afo 2001, cabe mencionar, ademas de otras ya referidas en los capitulos anteriores, las
siguientes:

» Ejecucidén de convenios internacionales

Con el apoyo de los organismos internacionales, se ha continuado desarrollando un
programa de fortalecimiento institucional que involucra las siguientes areas:

Supervisién bancaria in situ: Se completé un primer ciclo de inspecciones asistidas por
auditores internacionales en todos los bancos del pais, y se inicié un segundo ciclo. Como
resultado se obtuvo, por un lado, una mayor amplitud y profundidad en el alcance de las
inspecciones, asi como una mejor calidad de los respectivos informes; y, por otro lado, una
importante transferencia de conocimientos y métodos de trabajo a nivel institucional, junto a
la capacitacion en el campo del personal técnico de la Superintendencia que trabajé al
loado de los expertos internacionales. Estos esfuerzos se financiaron dentro del contexto de
un préstamo del Banco Mundial para apoyar el desarrollo del sistema de pensiones de
Nicaragua y con fondos del BID para el fortalecimiento del sistema financiero.

Supervision bancaria ex situ: La Superintendencia conté con el apoyo de un consultor
internacional residente que ha brindado asistencia técnica en materia de evaluacion de
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estados financieros, seguimiento al cumplimiento de las normas y regulaciones
establecidas, planificacion estratégica de la supervision, manejo de los casos problema y
mejoramiento de las herramientas de analisis. Esta actividad se financié con fondos del BID
para el fortalecimiento del sistema financiero.

Mejoramiento del marco normativo de supervision bancaria: Durante 2001 se renovo todo
el cuerpo de normas principales de supervision bancaria. Este esfuerzo cont6 con el apoyo
de fondos del BID para el fortalecimiento del sistema financiero y del Banco Mundial.

Mercado de valores: Dentro del marco del Programa de Modernizacion del Mercado de
Capitales financiado por el BID, la Superintendencia contd con el apoyo de consultores
internacionales que brindaron asistencia técnica en la elaboracion de un conjunto completo
de normas y procedimientos para la regulacién y supervision del mercado de valores.
Dichas normas seran adaptadas al nuevo marco legal una vez que sea aprobada por la
Asamblea Nacional la Ley de Mercado de Valores. La Superintendencia participd
conjuntamente con la Bolsa de Valores, el Banco Central y la Asociacion de Bancos
Privados en la elaboracion del correspondiente anteproyecto.

Ademés, se continuaron las negociaciones y se lograron considerables avances en la
definicién de un nuevo programa de asistencia técnica con fondos no reembolsables del
BID-FOMIN, por US$ 2 millones, orientado a fortalecer las capacidades institucionales
generales de supervision, los mecanismos administrativos y la capacitacién del personal de
la Superintendencia. A la fecha del presente informe, dicho programa habia sido aprobado
por las autoridades del BID.

e Capacitacion

Ademés de la capacitacién del personal técnico de la Superintendencia obtenida con la
asistencia financiera y técnica de los organismos internacionales, se ha financiado con
recursos propios de la Superintendencia la participacion de su personal ejecutivo y técnico
en cursos y seminarios, tanto en el exterior como en el pais. En el cuadro adjunto se
presenta el detalle correspondiente. La mayoria de dichas actividades de capacitacion
fueron realizadas en el exterior y/o auspiciadas por organizaciones o asociaciones a las que
la Superintendencia pertenece. Ademas, se ha ofrecido capacitacion al personal de apoyo
con el financiamiento de INATEC.

* Mejoramiento de la Central de Riesgos

Se llevé a cabo un proceso interno para el mejoramiento de las condiciones bésicas de la
Central de Riesgos. Estos esfuerzos incluyen:

1. Determinacion de un identificador Unico de deudores y fiadores de la banca comercial,
utilizando el nimero de cédula de identidad para las personas naturales, y el nUmero
RUC para las personas juridicas. Se contd con la colaboracion del Consejo Supremo
Electoral y de la Direccién General de Ingresos.

2. Desarrollo y validacion de los siguientes modulos informéticos para el procesamiento de
la informacion captada por la Central de Riesgos:
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X.

- Referencias crediticias de los miembros de las juntas directivas de los bancos

- Reportes de Cartera Agropecuaria: Tasa de Interés Promedio; Estratificacion de
Cartera; Cartera a Vencerse; Clasificacion de la cartera por categoria, a fin de
suministrar informacion solicitada por el MAG-FOR y BCN.

- Mddulo de los 300 mayores deudores del sistema financiero

- Incorporacion de la compafiia de seguros INISER como contribuyente y usuario de
la Central de Riesgos

- Determinacion e identificacion de muestras de cartera en distintas categorias,
créditos relacionados, captura de datos en el ingresador y sus informes.

Sitio Web, correo electrénico y seguimiento de correspondencia

Se cambié el dominio de Internet de la Superintendencia a www.siboif.gob.ni. Se
reestructuré el sitio Web para hacerlo mas completo en cuanto a la informacion disponible,
mas rapido y mas facil de usar. Con el fin de agilizar y optimizar la comunicacion, tanto a lo
interno de la institucibn como entre ésta y las instituciones supervisadas, se implementé el
correo electrdnico institucional interno y externo para todos los funcionarios y empleados de
la Superintedencia. Utilizando como base el sistema de correo electrénico interno, se
implementd un sistema para la distribucion y el seguimiento de toda la correspondencia
entrante, con el fin de asegurar la pronta atencién de la misma.

Gestion interna
Se llevé a cabo, por segundo afio consecutivo desde la existencia de la Superintendencia,
la auditoria externa de los estados financieros del afilo 2000. Ademas, se pusieron en

practica todos los manuales administrativos y de control interno elaborados y aprobados en
2000.

EVOLUCION DEL SISTEMA FINANCIERO

La Superintendencia de Bancos y de Otras Instituciones Financieras ha continuado publicando
mensualmente el Informe del Sistema Financiero Nacional, con datos estadisticos agregados
de todas las instituciones del Sistema, ademas de los estados financieros de cada institucion
individual. Los informes del final de cada trimestre, asi como el de fin de afio, contienen un
mayor nivel de detalle. Se adjunta el informe correspondiente al 31 de diciembre de 2001.

Dado en la ciudad de Managua, a los 10 dias del mes de diciembre de 2002.

Noel J. Sacasa C.
Superintendente



Informe de Gestion Afio 2001 del Superintendente de Bancos

Cursos de Capacitacion

Pag. 40

Organismo patrocinador

Participantes

Fechay lugar

Tema

EUROMONEY

Director de Inspeccion
Bancaria

Segunda semana
de enero, México

Seminario sobre riesgo crediticio y
calidad de activos

Banco Interamericano de

Intendente de Valores

Febrero5y 6,

Supervision de mercados de

Desarrollo (BID) \Washington valores—marco regulador y
sistemas de compensacion y
liquidacion

Thomas Moore Universitas  |[Director de Analisis y Marzo-junio, Curso sobre administracion

Seguimiento y Asistente Nicaragua bancaria

Ejecutiva del Superintendente

Asociacion de Supervisores
Bancarios de las Américas
(ASBA)

Tres inspectores bancarios

Marzo 26-30,
México

Taller de riesgo crediticio y calidad
de activos

Banco Mundial

Varios funcionarios de la

Abril 9 a mayo 3,

Curso de aprendizaje a distancia

Intendencia de Seguros Nicaragua para supervisores de seguros
Asociacion de Supervisores |Inspector bancario Abril 30 a mayo 4, |Curso sobre administracion de
Bancarios de las Américas Venezuela riesgo y controles internos
(ASBA)
UAM Dos funcionarios de la Mayo 19, Seminario sobre mercados de
Intendencia de Valores Nicaragua valores de los EEUU

Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional

Intendente de Seguros e
inspector-analista de seguros

Mayo 21 a junio 1,
Espafa

Curso sobre técnicas y operaciones
de seguros

Colegio de Contadores
Publicos

Dos funcionarios de la
Intendencia de Almacenes

Mayo, Nicaragua

Seminario Regional
Latinoamericano de Contabilidad

UAM Dos funcionarios de la Julio 14, Fondos de Ahorro y
Intendencia de Valores Nicaragua Administradoras de Fondos de
Pensiones
Consejo Monetario Dos funcionarios de la Julio 26 y 27, Mercados primarios de deuda
Centroamericano (CMCA) Intendencia de Valores Costa Rica publica
Asociacion de Supervisores |[Intendente de Bancos Agosto 6-10, Seminario-taller sobre
Bancarios de las Américas Bolivia reestructuracion de bancos

(ASBA)

Consejo Monetario

Dos analistas financieros

Agosto 20-31,

Seminario regional sobre

Centroamericano (CMCA) Guatemala estadisticas monetarias y
financieras
Superintendencia del Sistema |Dos inspectores bancarios Agosto 27 a Seminario sobre administracion de

Financiero de El Salvador

septiembre 1, San
Salvador

riesgos

Consejo Monetario

Dos funcionarios de la

Octubre 3 al 5,

Mercados secundarios de deuda

Centroamericano (CMCA) Intendencia de Valores El Salvador publica
CONASEYV (Comision Intendente de Valores Noviembre 26-30, |Terceras jornadas de regulacion y
Nacional Supervisora de Guatemala supervision de mercados de

Valores), COSRA y BID.

valores

Recursos Humanos-SIBOIF e

Todo el personal de

Noviembre 30 y

Redacciéon de informes técnicos

Instituto St. George supervision diciembre 1,

Managua
Colegio de Contadores Dos funcionarios de la Diciembre, Seminario sobre normas para el
Publicos Intendencia de Almacenes Nicaragua ejercicio profesional de la Auditoria

Interna




